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 المقدمة
 

فيي الأصيل هيو  Economic Balanceالتوازن الاقتصادي 

تطبييييق لمفهيييوم فيزييييائي عليييى الظييياهرات الاقتصيييادية. فهيييو 

ى متضييادة تقييوم بينهييا وصييف لحاليية تعادلييية تتكافييأ فيهييا قييو

علاقات سببية، فإذا ما تغيرت إحيدى القيوى زييادة  أو نقصيانا  

تأثر غيرها تلقائيا  أو عمدا  تأثرا  بعلاقة السببية أو تأثيرا  فيها 

 حتى تصل إلى حالة التوازن السابقة أو تبتعد عنها.

والتوازن في اقتصياد ميا، هيو الوضيع اليذي يتييت فييه تناسيب 

جمالية تحقيق التصحيت الملائم للتيدفقات، وثباتيا  المكونات الإ

في الأسعار تشغيلا  للآلية الاقتصيادية. إنيه الحالية الاقتصيادية 

والمالية التي تتفاعل فيهيا قيوى جزئيية أو كليية أو كلهيا معيا ، 

إذا ما توافرت شروط وظروف محددة، ويمكن أن ييؤدي عيدم 

ا، مييع ثبييات اسييتمرار أحييد هييذه الشييروط أو نقصييها أو زيادتهيي

غيرهيا، إليى خلييل مين خيلال العلاقييات أو التيأثيرات المترابطيية 

بييين الوحييدات الاقتصييادية فييي الاقتصيياد القييومي، وقييد يطييول 

أجييل هييذا الخلييل أو يقصيير إلييى أن تحييدع أو تسييتحدع عوامييل 

مضيييادة تعميييل فيييي عكيييس الاتجييياه المخيييل فيعيييود التيييوازن 
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عريييف ميين الصييعب وضييع ت الاقتصييادي إلييى سيييرته الأولييى.

، أي إنيه «نسيبي»فيالتوازن «. التيوازن»شامل ودقيق لتعبير 

ف بالاسيتناد إليى وضيع سيابق وظيرف دوليي معيين. وهيو  يعُرَّ

لأن المقصود بالتوازن توازن الاقتصاد بصفته كلا  « إجمالي»

متضمنا  مستوى من الملاءمة بين مجموع القطاعات، لاسيما 

لأنييه « معقييد»ييير الاجتماعييية منهييا. ولهييذه الأسييباب فهييو تعب

يييرتبط بتحقيييق كثييير ميين التوازنييات الرئيسيية التييي تسييهم فييي 

الحفاظ على التوازن الكلي. ويشُار عادة إلى أن التوازن ليس 

بالمساواة أو بالمعادلة الرياضية لمكون أو لعدد من المكونات 

الإجمالييية. فمثييل هييذه المسيياواة أو المعادليية لا يمكيين لهييا أن 

هاز حي كالاقتصاد. فالتوازن يمكن أن يعد تتحقق إطلاقا  في ج

انسيييجاما  بيييين القييييم والقيييوى الاقتصيييادية )أو انعيييدام عيييدم 

التناسييب بينهييا( كييأن يقييوم الكيييان الاقتصييادي ـ الاجتميياعي 

بأكملييه بالعمييل علييى تلبييية الحاجييات المعقوليية لأعضييائه وأن 

  يكون مستعدا  لمواجهة الأزمات.

المفهوميات الأكثير عرضية وما مين شيأ أن التيوازن هيو أحيد 

للجييدل فييي العلييم الاقتصييادي، وهييذا يعييود إلييى كييون كييل وضييع 

اقتصييادي متوازنييا  بييبعض المعييايير وغييير متييوازن بمعييايير 
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أخيييرى. فيييالأمر يتوقيييف عليييى الزاويييية المنتقييياة مييين المحليييل 

الاقتصادي. فتوازن الاستخدام غير الكاميل ليدى جيون مينيارد 

 يتنيياول وضييعا  مييثلا   John Maynard Keynesكينييز 

تتحقق فيه مسياواة بيين العيرض والطليب للسيلع النهائيية ميع 

الاسييتمرار فييي وجييود فييائض فييي العييرض فييي سييوق العمييل 

)البطاليية(، كييذلأ فييإن حاليية التضييخم مييع التييوازن هييي الحاليية 

التي ينعكس فيها تعادل العرض والطلب الإجمالي ليس بثبيات 

ة التييي تظهيير فييي الأسييعار بييل بارتفاعهييا )الضييغوط التضييخمي

بعييض القطاعييات تتجيياوز الضييغوط الانكماشييية فييي القطاعييات 

 الأخرى(.
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 الفصل الأول 

 التوازن الاقتصادي

 

 مقدمة الفصل
 

لقد توسع إطار التوازن ولم يبقى توازتا للنفقيات والإييرادات  

في موازنة الدولة العامية يقتصير عليى إقامية معادلية متعادلية 

الإدارية اللازمة لتسيير مصالت الدولية مين جهية  بين النفقات

وبيييين الإييييرادات الضيييريبية مييين جهييية أخيييرى، وإنميييا يشيييمل 

عناصر أهم وأكبر، كميا أنيه لييس توازنيا رقمييا بيل هيو كيفيي 

ينظيير إلييى النييوع بالإضييافة الكييم. إن شييرط التييوازن بالنسييبة 

للاقتصيياد الييوطني يتمثييل فييي تحقيييق تعييادل بييين الطلييب الكلييي 

رض الكلي في ضوء الضغوطات الاقتصادية المتاحة كميا والع

أن التوازن الكلي هذا يعتبر محصلة لتوازنيات جزئيية تتفاعيل 

فيما بينها والمتمثلة في الأسواق السلعية والنقدية والعمالية، 

والتييييي يييييتم الييييربط والتنسيييييق بينهمييييا فييييي إطييييار السياسيييية 

وازن الاقتصيييادية الكليييية. مميييا سيييبق يتضيييت أنّ نظريييية التييي

الاقتصييادي وسيييلة فعاليية لا غنييى عنهييا فييي تصييميم النميياذج 



17 

  رجوع للفهرس

وتحليييل الظييواهر الاقتصييادية ميين جهيية بالإضييافة إلييى قييدرتها 

على تحديد المجال المناسب لإحداع الدفعية القويية ومتابعتهيا 

وتوجيهها على أفضل وجه مين جهية أخيرى. ليذا أصيبت عليى 

تفق وييتلاءم ميع السياسة المالية أن توازن مالية الدولة بما ي

تييوازن الاقتصيياد الييوطني كمييا أصييبت التييوازن متعييدد الوجييه، 

تييزداد أنواعييه كلمييا اتجهنييا ميين النظرييية الكمييية للتييوازن إلييى 

 النظرية النوعية له. 

 تعريف التوازن الاقتصادي

 ويمكن تعريف التوازن في الاقتصاد من خلال ثلاثة معانٍ:

المفهيوم التقلييدي  التوازن بوصفه حالة موازنة قوى. وهيو -

وفي الغالب هو المفهيوم )السيكوني( للتيوازن )المسياواة بيين 

العيييرض والطليييب فيييي سيييوق ميييا، المسييياواة بيييين الاسيييتثمار 

 والادخار وغير ذلأ(.

التييوازن بوصييفه حاليية اسييتراحة لنظييام أو لجييزء ميين نظييام  -

خاضييع تبعييا  لييذلأ لوضييع اسييتقرار. فميين هييذه الزاوييية إن كييل 

أي كل وضع يتحقق فييه فيائض فيي -وق ما عدم توازن في س

هييو وضييع تييوازن إذا مييا  -عييرض أو طلييب بصييورة مسييتمرة

 استمر في الزمن.
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التيييوازن بوصيييفه حالييية تتحقيييق فيهيييا التوقعيييات كاملييية. إن  -

التييوازن، فييي هييذه الحاليية، هييو الوضييع الييذي تتحقييق فييييه، 

بصييورة تاميية، التوقعييات التييي تتنيياول المتغيييرات الاقتصييادية 

ية. هيذا التوجيه نجيده فيي الأصيل فيي النظريية النقدييية الأساسي

، وفييي تحليييل النمييو المتييوازن لييدى Lindahlلييدى لينييداهل 

 .Harrodهارود 

 المنظور التاريخي
ل من بحث فيي 1776ت) Adam Smithيعُد آدم سميث ( أوَّ

« ثييروة الأمييم»التييوازن الاقتصييادي إذ كييان الهييدف ميين كتابييه 

عييام. وكييان يغلييب علييى النظرييية تحليييل التييوازن الاقتصييادي ال

الاقتصييادية التقليدييية إيمييان بييالتوازن التلقييائي السيياكن القييائم 

على آلية أتوماتيكية لتحركات الأسعار والأجور بمرونة تامة. 

وقد جياءت فكيرة التيوازن السياكن إليى الفكير الاقتصيادي منيذ 

قرنين من الزمن لتطبع، منذ ذلأ الحيين، مختليف المفهوميات 

ة بالعلوم الاقتصيادية. ويمكين إرجياع ذليأ إليى ميا كيان المتعلق

السيكون »يغلب على النظريات الاقتصادية التقليدية من طيابع 

تجربيييية »وميييين « التلقائييييية والحتمييييية»وميييين « والاسييييتقرار

الظواهر الاقتصيادية وعزلهيا بعضيها عين بعيض فيي محاولية 
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الكشييف عيين العوامييل والفرضيييات التييي تعمييل علييى التييوازن 

ولكن سيرعان ميا أثبتيح أحيداع التجربية التاريخيية «. الساكن

بعُييد هييذا التطييور النظييري عيين الواقييع الفعلييي. فقييد تعرضييح 

اقتصاديات الدول الصناعية، منيذ نهايية القيرن الثيامن عشير، 

إلى تقلبات واختلال في التوازن أصر اتباع المدرسة التقليدية 

مؤقييح. بييادىء الأميير علييى النظيير إليييه علييى أنييه اخييتلال آنييي 

ولكييين النتيييائج الاقتصيييادية والاجتماعيييية الناجمييية عييين هيييذا 

الاخييييتلال ميييين جهيييية، وردود الفعييييل المثييييارة علييييى الحرييييية 

الاقتصادية من جهة ثانية دفعح بعض الاقتصاديين التقليديين 

المحدثين إلى استقراء الأحداع وبنياء نظريية علميية للتيوازن 

لييوزان( مييع  العييام. فقييد توصييلح المدرسيية الهامشييية )مدرسيية

( وتلمييذه 1910-1834ت) Léon Walrasلييون واليراس 

( 1923-1848ت)  Vilfredo Paretoفلفريييدو بيياريتو ر 

إلى صياغة نموذج رياضي للتوازن العام يقيوم عليى التوفييق 

بين مفهومين: مفهوم العلاقيات المتبادلية لمختليف الظياهرات 

ا النظيام. في نظام اقتصادي معين، ومفهوم التوازن العيام لهيذ

بييأن القيييم الاقتصييادية تتحييدد »وقييد انطلقييا ميين المبييدأ القائييل 

بصييورة متبادليية لأن هنيياك تبعييية متبادليية عاميية بييين أسييواق 
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وقيييد أقيييام هيييذان «. المنتجيييات وأسيييواق الخيييدمات المنتجييية

الاقتصاديان بالاستناد إلى ظاهرة التبعيية المتبادلية هيذه فكيرة 

القيييوى بصيييورة آليييية تكيييافىء بعيييض »التيييوازن السييياكن، إذ 

ويظهييييير «. التجييييياوزات وتحييييياول إعيييييادة الوضيييييع السيييييابق

مثل هذا التيوازن بوسياطة مخطيط اقتصيادي مهيد « والراس»

باستعماله لاستعمال جداول التبادل بين القطاعات المستخدمة 

 من كثير من الدول اليوم. 

« بيياريتو»و« والييرس»ويفتييرض هييذا المخطييط المقييدم ميين 

عد المنافسية التامية. يضياف إليى أنهميا لا التطبيق الكامل لقوا

يأخييذان العامييل النقييدي بالحسييبان لأن النقييد فييي نظيير هييذين 

الاقتصيياديين وميين سييبقهما ميين المدرسيية التقليدييية هييو قطيياع 

ثيييانوي يستحسييين اسيييتبعاده عييين التحلييييل النظيييري. وبعيييد أن 

غلبييح نظرييية التييوازن العييام فييي التحليييل الاقتصييادي طييوال 

بييدأت تتعييرض منييذ المرحليية التييي سييبقح عشييرات السيينين، 

الحرب العالمية الثانية إلى انتقادات حادة انصبح بوجه خاص 

على مخالفة النظرية للواقع الفعلي، ثم لم يعد من خلاف حول 

هذا الموضوع في تلأ المرحلية بعيد أن أجميع معظيم البياحثين 

على ضرورة إحلال فكرة التوازن الحركي المتجدد محل فكيرة 
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زن السيياكن المسييتقر. ولييم تقتصيير الطعييون الناقييدة علييى التييوا

تنيياول مفهييوم التييوازن ذاتييه بوصييفه مفهومييا  نظريييا  مخالفييا  

للواقيييع الفعليييي فحسيييب بيييل امتيييدت الانتقيييادات إليييى المنطيييق 

الداخلي الذي تقوم عليه النظرية. وكان مين النتيائج الإيجابيية 

بنياء نظريية لهذه الانتقادات إسراع أتباع نظرية التيوازن إليى 

فيييي « اليييزمن»التيييوازن العيييام اليييديناميكي بإدخيييال متحيييول 

 John Maynardمعادلات التوازن. جدد جون مينارد كينز

Keynes  (نظرية التيوازن بيأن وضيع فيي 1946-1883ت )

صييييلب تفكيييييره العماليييية الكامليييية التييييي لييييم تسييييتأثر باهتمييييام 

ر اللييذين كانييا يعتقييدان أن  للأجيير دو« بيياريتو»و« والييراس»

الميينظم فييي سييوق العمييل )فعنييدما تييزداد القييوى العامليية يتيييت 

انخفاض الأجور الاسمي الحفاظ عليى العمالية الكاملية(. ومين 

جهة أخرى فقد خص التحليل الكينزي اليزمن بالأهميية وعيدّه 

أحييد العناصيير المجهوليية ميين الاقتصيياديين التقليييديين الجييدد، 

الاسيتثمار وفي رأي كينيز أن أصيحاب المشيروعات يقوميون ب

استنادا  إلى توقعاتهم لحجيم الطليب فيي المسيتقبل فهيو ييدرس 

تصرف الوحدات الاقتصادية طوال تلأ المدة، وليس في وقح 

محدد، كما تكمن أهمية هذه الطريقية فيي إيجياد الحيالات التيي 
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يظهيير فيهييا تييأثير هييذا العامييل فييي السياسييات الاقتصييادية. إن 

يقبييل بإقاميية تييوازن « ئيالتييوازن التلقييا»كينييز برفضييه فكييرة 

نهييائي، إذ تطييرأ تعييديلات جذرييية علييى العلاقييات بييين الادخييار 

الادخيييار المسيييبق الضيييروري »والاسيييتثمار. وبرفضيييه فكيييرة 

يؤكيييد بالفعيييل وجيييود التيييوازن اللاحيييق « لانطيييلاق الاسيييتثمار

 للاستثمار والادخار.

وليييم يعيييد يتوقيييف التيييوازن فيييي هيييذا المنظيييار عليييى تصيييحيت  

على تبدلات الدخل. فيإن جمييع التوازنيات ممكنية الأسعار إنما 

)السَّيِّّء منهيا والجييد( فيي نظير كينيز والتيوازن المنشيود هيو 

ذلأ الذي يؤدي إلى العمالة الكاملة التيي يمكين التوصيل إليهيا 

بوساطة مستوى مرتفع للاستثمار الذي يتحدد بموجبه الناتج 

اية الحيرب القومي والادخار. ثم ألحق بمفهوم التوازن منذ نه

العالمييييية الثانييييية إضييييافات ملموسيييية لقيييييح استحسييييانا  فييييي 

السياسات الاقتصادية ليدول أوربية الغربيية، فقيد ضيمن تيدخل 

الدولة في الحياة الاقتصادية تحقيق حجم كاف من الاسيتثمار. 

وأضاف الذين استكملوا أعمال كينز ولاسيما الاقتصيادي بيول 

وازن إلييييييى التيييييي Paul A.Samuelsonسامويلسييييييون 

الاقتصادي الإجمالي إسهاما ، هو أكثر من إضافة شكلية، عين 
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طريييق تحديييد أدق لمفهييوم الاسييتثمار، وعيين طريييق التمسييأ 

بتعرف توزيع الدخل القومي بصورة أفضل. وينبغيي ملاحظية 

أن هييذين المفهييومين )التقليييدي الجديييد والكينييزي( للتييوازن 

لييب فييي يضييمان بييذاتهما توازنييات فرعييية )بييين العييرض والط

السييييوق، وبييييين الييييدخل والاسييييتهلاك العييييائلي، عييييدا تييييوازن 

ومما يجدر ذكره في هذا  الموازنة والتوازن الدولي وغيرها(.

المجال أن عالم اليوم يشيهد تزاييدا  مطيردا  فيي توجييه أصيابع 

أداة »الاتهيييام إليييى التيييوازن بصيييفته معييييارا  وإليييى اسيييتمراره 

 في خدمة السياسات الاقتصادية.« تحليل

 التوازن في المنشأة
التوازن في المنشأة هو ظفرها بيأكبر قيدر ممكين مين الأربياح 

أو تكبدها أدنى مستوى ممكن مين الخسيائر. وتحقيق المنشيأة 

الحييد الأقصييى ميين الييربت فييي مسييتوى الإنتيياج الييذي تتسيياوى 

عنيييده التكلفييية الحدّيييية ميييع الإييييراد الحيييدي )انظييير التحلييييل 

لتامييية يتسييياوى الإييييراد الاقتصيييادي(. وفيييي ظيييل المنافسييية ا

الوسييطي والحييدي مييع السييعر. وميين ثييمَّ تحييدد المنشييأة حجييم 

إنتاجها عند النقطية التيي تتسياوى فيهيا تماميا  التكلفية الحدّيية 

لآخيير وحييدة منتجيية مييع السييعر. فييإذا مييا تجيياوز الإنتيياج هييذا 
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المستوى نجميح خسيائر كميا أن إنتاجيا  بمسيتوى أدنيى ييؤدي 

ا تحقييق منشييأة مييا أرباحييا  فييي إلييى نقييص فييي الييربت. وعنييدم

النقطة التيي تتسياوى فيهيا التكلفية الحدّيية ميع الإييراد الحيدي 

فييإن هييذا يييؤدي إلييى تحفيييز منشييآت أخييرى علييى الييدخول فييي 

السوق، وتكون النتيجة زيادة العرض في فرع الإنتاج المعني 

ومن ثمَّ انخفاض السعر. وعلى العكس في حال الخسارة، فإن 

ك فييرع الإنتيياج تييدريجيا  ممييا يييؤدي إلييى بعييض المنشييآت تتيير

 تقلص عرض السلع المنتجة وارتفاع السعر.

يتحقييق اسييتقرار أسييعار  التييوازن فييي أسييواق عوامييل الإنتيياج

عوامل الإنتياج، ومين ثيمَّ التيوازن فيي أسيواقها، عنيدما تجعيل 

الزييييادة فيييي أسيييعار عواميييل الإنتييياج الناجمييية عييين انخفييياض 

وامل إنتاج إضافية غير منتج لأي الإنتاجية الحدّية استعمال ع

 ربت.

« اليدخل القيومي»يطُليق تعبيير  التوازن في الاقتصياد اليوطني

على دخل مجموع الأفراد والجماعات التيي تسيهم فيي النشياط 

الاقتصادي. فيإذا ميا تيم اسيتهلاك اليدخل كياملا  فيي اقتصياد ميا 

يمكيين عندئييذٍ القييول بييأن الاسييتهلاك يسيياوي الييدخل القييومي. 

ناك أفرادا  يقومون بالادخار، في أي اقتصاد كيان، فيإن ولأن ه
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الدخل القومي يسياوي مجميوع الاسيتهلاك والادخيار. اسيتنادا  

إلييى مييا تقييدم يتبييين أن الاسييتهلاك هييو أحييد الأجييزاء المكونيية 

للدخل القومي، وهيو ييزداد بازديياد اليدخل، وبتعبيير آخير هيو 

أخييرى  تييابع ميين الدرجيية الأولييى للييدخل القييومي. وميين جهيية

تعُرّف النزعة الهامشية للادخار بأنها نسبة تزايد الادخار إلى 

نسيييبة تزاييييد اليييدخل. ويظهييير الادخيييار فيييي الاقتصييياد البيييدائي 

بصور متعددة من السيولة )قطع ذهبية وأكياس توابيل...ال(( 

ييف فييي الاقتصيياد المتطييور لييدى مؤسسييات  فييي حييين أنَّييه يوظِّّ

فالمسيتثمر حيين يرغيب مالية تقوم بإقراضه إليى مسيتثمرين. 

باسييتثمار مبلييغ معييين ينبغييي لييه إيجيياد مبلييغ مييدخر مكيياف . 

وهكييذا يمكييين تعرييييف التيييوازن فيييي الاقتصييياد اليييوطني بأنيييه: 

التوافييق بييين قييرارات الوحييدات الإنتاجييية وقييرارات الوحييدات 

الإنتاجييية الإنفاقييية. ولكييي يتحقييق التييوازن ينبغييي أن تكييون 

هاييية المييدة مكافئيية لقييرارات نفقييات الاسييتهلاك والادخييار فييي ن

إنتاج سلع الاستهلاك وسلع الاسيتثمار فيي بدايية الميدة. وفيي 

هذه الحالة فإن الادخار كله يستثمر، فليس للشركات أن تقيوم 

 بإنشاء أي مخزون لا إرادي.
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كما لن يكون هناك أي فائض في الطلب في أي من الأسواق.  

نقييدي يتنيياول وهنيياك شييرط إضييافي تييم إدخالييه فييي الاقتصيياد ال

المساواة بين عرض النقد والطلب عليه. إذ لا يكون هنياك أي 

 فائض في الطلب على النقد. 

 التوازن في الاقتصاد الدولي
من مفارقات الاقتصاد الدولي اليوم أن تتعيايش حالية الافتقيار 

إلى المنتجات في دول العيالم الثاليث. )ربميا أحيانيا  ميع فيائض 

المجتمعيات »من فائض إنتاج في  إنتاجي قطاعي( مع الخوف

)في الدول المتقدمية( وأن ييتم اللجيوء فيي هيذه « الاستهلاكية

المجتمعات إليى تنشييط مصيطنع للطليب مين أجيل تحقييق نميو 

 في الإنتاج والحفاظ على الاستخدام الكامل.

فييي الاقتصيياد الييدولي إلييى « فييائض الإنتيياج»وتعييود أزمييات 

ة الصييناعية فييي تلييأ القييرن التاسييع عشيير وتطييور الرأسييمالي

المرحلييية. ويبيييدو أنهيييا كانيييح متلازمييية ميييع تعثييير آليييية عميييل 

فهذا الخلل فيي تيوازن الاقتصياد اليدولي لا «. اقتصاد السوق»

يمكن أن يكون إلا جزئيا  ومؤقتا  في بعض الدول في حيين أنيه 

 قد يكون شاملا  ومستمرا  في بعضها الآخر.
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لقيرن التاسيع عشير ويذهب اقتصاديو المدرسة التقليديية فيي ا

إلييييى أن فييييائض الإنتيييياج الشييييامل هييييو أميييير مسييييتحيل، لأن 

)قيييانون المنافيييذ لجيييان « المنتجيييات تتبيييادل لقييياء منتجيييات»

(، ولا يمكين أن يكيون Jean-Baptiste Sayباتيسح سياي 

هنيياك فييائض فييي العييرض علييى النطيياق العييالمي، لأن العلاقيية 

ا تعيود بين العرض والطلب هي أكثر مين كونهيا مسياواة وإنمي

فالمبادلة بوساطة النقيد »، «لمواصفات في طبيعة كل منهما»

تعيييادل المقايضييية. فالنقيييد هيييو وسييييط حييييادي ولا يرغيييب بيييه 

ومن ثمَّ لن يكون هناك اكتناز، فاليدخول التيي ادرخيرت «. لذاته

يجييري إقراضييها إلييى مسييتثمرين لقيياء فائييدة، ويييتم بوسيياطة 

ن الادخيار والاسيتثمار تغيير معدل الفائدة تحقيق المساواة، بي

أي بين العرض العالمي الإجمالي والطليب العيالمي الإجميالي. 

إن هييذا التييوازن الشييامل فييي الوقييح نفسييه تييوازن للاسييتخدام 

الكاميييل، لأن مرونييية أسيييعار العواميييل تضيييمن المسييياواة بيييين 

عيييرض هيييذه العواميييل والطليييب عليهيييا. أميييا خليييل التيييوازن 

ومؤقييح، إذ يييؤدي  بالإضييافة إلييى نييدرة حدوثييه فهييو جزئييي

فائض العرض آليا  إلى خفض السعر مما ينشط الطليب ويكيبت 

الإنتاج وفي الأميد الطوييل، فيإن ثبيات الأجير الحقيقيي وزييادة 
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عائد الملاكّ العقاريين المرتبط بتزايد النيدرة النسيبية ليلأرض 

في مواجهة تزايد السكان يؤدي إلى تقلص معدل الربت. ومن 

يييا ييييدفع ثيييمَّ إليييى انخفييياض الاسييي تثمار وتيييراكم رأس الميييال ممَّ

بالاقتصاد نحو وضع يتصف بالجمود، إذ يسيتقر كيل مين عيدد 

 السكان والإنتاج غيير أن العيرض يبقيى دوميا  مسياويا  للطليب.

وتعد الدول اليوم مسؤولة أكثر فأكثر عين الحفياظ عليى النميو 

الاقتصيييادي والتيييوازن والاسيييتخدام الكاميييل. وعليييى أنَّ تيييدخل 

ن صيعبا ، يبيدو ناجحيا  فيي الأميد القصيير والمتوسيط، الدول كا

لأن الاسييتخدام الكامييل والنمييو أمكيين تحقيقهمييا بصييورة عاميية 

في اقتصياديات اليدول المسيماة اليدول المتقدمية، لأن الأزميات 

استعيض عنها بحالات ركود خفيفة. غير أنه ليس من المؤكد 

طوييل مميا إمكانية الاستمرار بنسب النمو الحاليية فيي الأميد ال

يييؤدي إلييى فييائض الإنتيياج الشييامل وميين ثييمَّ إلييى التشييكيأ فييي 

 مدى صلاحية النظام الاقتصادي القائم اليوم.

 التوازن والنشاط الاقتصادي
كييان للمكانيية الكبيييرة التييي أسييندها التحليييل الاقتصييادي لفكييرة 

التييوازن أن صييارت، إن لييم نقييل ميين حيييث الشييكل فميين حيييث 

ابع اليرئيس للسياسيات الاقتصيادية المضمون على الأقيل، الطي
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المعاصرة. غير أن هذا الواقيع كيان مختلفيا  إثير نهايية الحيرب 

العالميييية الثانيييية حينميييا أعلنيييح معظيييم الحكوميييات فيييي تليييأ 

المرحليية، بغييية تجنييب أزمييات اقتصييادية مشييابهة لأزميية عييام 

، أنهييا ستضييع سياسييات اقتصييادية تهييدف إلييى تحقيييق 1929

ين لتلأ الحكومات بعد مدة قصييرة بيأن الاستخدام الكامل. وتب

الاسيييتخدام الكاميييل لا يمكييين أن يكيييون وحيييده هيييدفا  لسياسييية 

اقتصادية، وأن التوصيل إليى الاسيتخدام الكاميل ينبغيي أن ييتم 

في إطار سياسة تتييت تحقييق نسيب نميو عاليية للاقتصياد فيي 

جو من الاستقرار في الأسعار الداخلية وفي ظل التقيد بتوازن 

ات الخارجييية. فالسياسييات الاقتصييادية المعاصييرة لا المييدفوع

تقتيييرح تحقييييق نميييو اقتصيييادي بيييأي ثمييين كيييان ولا تحقييييق 

اسيييتخدام كاميييل بيييأي ثمييين كيييان بيييل هيييي تسيييعى إليييى تحقييييق 

 الأهداف التالية في آن واحد:

 نمو الناتج المحلي الإجمالي بأعلى نسبة ممكنة. -

 الاستخدام الكامل للقوى العاملة. -

 الأسعار. استقرار -

 توازن ميزان المدفوعات. -
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التيي ترتكيز « النميو المتيوازن»لذلأ جياء ميا يسيمى بسياسية 

 على عدد من المبادىء من أهمها:

ضييرورة تحقيييق نمييو النيياتج بعييد الأخييذ بالحسييبان التزايييد  -1

السكاني ولاسيما تزايد القوى العاملية بنسيبة تيؤدي إليى رفيع 

 مستوى المعيشة.

واعييد الناظميية لتطييور النيياتج الإجمييالي ضييرورة وضييع الق -2

عن طريق القيام، في آن واحد، بإلغياء التوسيعات الاقتصيادية 

 المضاربية والتقلصات العميقة للنشاط اقتصادي.

ضرورة الحفاظ على مستوى مرتفع للاستخدام مع ضمان  -3

انتقيييال العميييل وتوزيعيييه بحسيييب الإنتاجيييية النسيييبية لمختليييف 

 فروع الاقتصاد.

رة القضيياء علييى الضييغوط التضييخمية الناجميية عيين ضييرو -4

 طلب فعلي شديد الارتفاع.

ضرورة تحقيق معدل نمو داخلي ينسجم مع توازن مييزان  -5

 المدفوعات.

 ضرورة تحقيق توزيع عادل لثمار النمو المتحقق. -6

وهكذا فمن أجل زيادة الإنتاج والتوصل إلى الاستخدام الكاميل 

لطلييب سييواء بوسيياطة السياسيية ينبغييي التحفيييز علييى زيييادة ا
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المالييية )زيييادة النفقييات العاميية، عجييز الموازنيية( أو بوسيياطة 

لا الأسيلوبين  السياسة النقدية )تخفيض معدلات الفائدة(. إن كِّ

يؤدي إليى زييادة الكتلية النقديية، وإن الخطيورة الكامنية وراء 

استعمال مثل هذه الأساليب تتجلى في التحريض عليى ارتفياع 

وفييي حييدوع التضييخم، وفييي تييدهور قيميية النقييد فييي الأسييعار، 

حييال تجيياوز الطلييب الإجمييالي للمسييتوى المنيياظر للاسييتخدام 

الكامل، وفي حال كيون الإنتياج ليم يعيد قيادرا  عليى تلبيية شيدة 

الطلب، وينبغي عند ذلأ كبت التوسع عن طريق اتخياذ تيدابير 

معاكسة، كاستقرار الموازنة ورفع معيدلات الفائيدة وتخفييض 

هو في الواقع عمليية « النمو المتوازن»لطلب على النقد. إن ا

 السير الشائكة بين حجري العثرة: البطالة والتضخم. 

وعليه سنتناول في هذا الفصيل موضيوع التيوازن الاقتصيادي 

 من خلال المباحث التالية: 

 المبحث الأول: التوازن في الفكر الاقتصادي؛ 

 النظام الاقتصادي؛ المبحث الثاني: التوازن الكلي في 

المبحث الثالث:العلاقة بين التوازن المالي للموازنية العامية و 

 التوازن الاقتصادي؛ 

 المبحث الرابع: أهمية نظرية التوازن الاقتصادي. 
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 المبحث الأول: التوازن في الفكر الاقتصادي

لقد تطور مفهيوم التيوازن بشيكل ملحيوظ بيين الفكير التقلييدي 

ل مراحل التطوّر هيذه كيان يغييّر التيوازن والفكر الحديث وخلا

ميين طبيعتييه شيييئا فشيييئا ليحييل التييوازن النييوعي بييدل التييوازن 

الكمي وقبيل اسيتعراض آراء الاقتصياديين قديميه وحديثيه فيي 

موضييوع التييوازن. يجييدر بنييا أن نتطييرق إلييى مفهييوم التييوازن 

واسيييتعراض مختليييف التعييياريف التيييي حظيييي بهيييا مييين طيييرف 

 . هؤلاء الاقتصاديين

 مفهوم التوازن الاقتصادي -1
يعتبيير مصييطلت التييوازن ميين المصييطلحات والمفيياهيم القديميية 

فييي الاقتصيياد، وقييد اهتمييح النظريييات الاقتصييادية فييي الأغلييب 

 الأعم من تحليلاتها بتحليل التوازن ومفاهيمه وكيفية تحقيقه. 

ويقصد بالتوازن عموما تعادل القوى المتضادة التي تؤثر في 

 ظاهرة موضوع الدراسة. مستوى ال

ويزخيييير الأدب الاقتصييييادي بنميييياذج التييييوازن بشييييقيه العييييام 

والجزئييي والتييوازن الييداخلي والتييوازن الاقتصييادي الخييارجي 

 ومن ثمة التوازن الاقتصادي العام. 
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ولا يختليييف الاقتصييياديون فيميييا بيييينهم فيييي تحدييييد المفهيييوم 

لفية الاقتصادي للتيوازن فيميا قيد نجيدهم يتنياولون بطيرق مخت

نيييوع التيييوازن المطليييوب، ومييين ثمييية وسيييائل تحقيقيييه. إلاّ أنّ 

المتفق عليه أنّ التوازن بصفة عامة يعرف بأنهّ الوضع الذي 

يتسم بالاستقرار ما لم تتغير العواميل المحيددة ليه. وقيد حظيي 

 موضوع التوازن بعدة تعاريف نذكر منها: 

ل فيهييا التييوازن هييو الحاليية الاقتصييادية والمالييية التييي تتعيياد -

قوى كلية أو جزئية أوكلاهما، إذا ما توفرت شيروط وظيروف 

محييدّدة بحيييث أنّ عييدم اسييتمرار إحييداهما أو نقصييه أو زيادتييه 

مع ثبات غيره ممكن أن يؤدي من خلال العلاقيات والتيأثيرات 

المترابطة عبر الوحدات الاقتصادية في الاقتصاد القيومي إليى 

سيحدع عواميل مضيادة اختلال يطول أو يقصير أجليه إليى أن ت

تعمييل فييي عكييس الاتجيياه المخييل ليعييود التييوازن الاقتصييادي 

  . 1سيرته الأولى 

كذلأ هنياك مين يعيرف التيوازن بأنيّه الوضيع اليذي إذا تعيذر  -

الوصول إليه مع عدم وجود أيّ حاجز بالابتعاد سيظل كما هو 

مييا لييم يحييدع أيّ مييؤثرات خارجييية تييؤدي إلييى ذلييأ وميين ثميية 

  2نّ التوازن هو وضع ثبات نسبي يمكن القول أ
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وتفسير ذلأ أنهّ في النظرية الاقتصادية تتم دراسة العديد مين 

الظييييواهر الاقتصييييادية كالإنتيييياج أو التضييييخم أو البطاليييية أو 

العرض أو الطلب.....ال(، وتيتم دراسية العدييد مين المتغييرات 

والمؤشيييرات الاقتصيييادية ذات الصيييلة بهاتيييه الظيييواهر وكيييل 

قيما مختلفية تتغيير صيعودا أو هبوطيا وقيد تسيتقر متغير يأخذ 

لفترة معينية عنيد قيمية معينية أو مسيتوى معيين، وهيذه القييم 

المختلفة تتأثر بعدد لانهائي من المتغيرات والمسببات وإذا لم 

يتواجد ما يغيرّ هذه المؤثرات والعوامل التيي تيدفع إليى تغييير 

التوازنيية، وفيي قيمة المتغير فإنّ هيذه القيمية تعيرّف بالقيمية 

النظرية الاقتصيادية الأمثلية عدييدة كالسيعر التيوازني، الكميية 

المتوازنييية، اليييدخل التيييوازني...ال(. سيييعر التيييوازن ميييثلا هيييو 

السييعر الييذي تتسيياوى عنييده الكميييات المطلوبيية مييع الكميييات 

المعروضة في السوق، أو الذي تتوازن عنده قوى الطلب من 

ن جانب البائعين وبالتيالي جانب المشترين مع قوى العرض م

يقال للكمية التي يتحدد عندها ثمن التوازن كمية التوازن كميا 

يعرف التوازن على أنه تلأ الحالة التيي يمكين أن تبقيى دائميا 

  .3طالما لم يحدع أي تغيير في الظروف المؤدية إليها 
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من هذا التعريف يتضيت أنيّه ركيز عليى حالية التشيغيل الكاميل  

ت معتمييدا فييي ذلييأ علييى الفكيير التقيليييدي الييذي أي صييفة الثبييا

ينطلق من شرط توازن الاستخدام الكاميل، هيذا بالإضيافة إليى 

بعييييض الدراسييييات التييييي تناولييييح تحليييييل مفهييييوم التييييوازن 

الاقتصيييادي العيييام بمفهيييوم الاخيييتلال والتيييي عرفيييح اخيييتلال 

التوازن بأنهّ الاخيتلال بيين حجيم الميوارد المتاحية ذاتييا وبيين 

تياجييييات الفعلييييية التييييي يحتاجهييييا المجتمييييع أي أنّ حجييييم الاح

الاقتصاد هنا يكون في حالة اختلال توازني إذا ماكان يستخدم 

مييوارد أكثيير ممييا يملييأ فييي الواقييع، حيييث أنّ اخييتلال التييوازن 

الاقتصادي العيام يينعكس فيي مجيالين اقتصياديين هميا اخيتلال 

. ومين التوازن الاقتصادي الداخلي واختلال التوازن الخيارجي

هنييا يتضييت أنّ التييوازن علييى مسييتوى الييوطني يتحقييق عنييدما 

يتساوى الطلب الكلي مع العرض الكلي وعندما لا يكون هناك 

دوافييع للتوسييع أو الانكميياد بزيييادة الطلييب الكلييي أو العييرض 

الكلي خلال الفتيرة القصييرة. وأخييرا نخليص إليى أنّ التيوازن 

       وازن الأسييواقمبييدأ قييديم فييي الاقتصيياد ويرمييز عييادة إلييى تيي

) السييلع والخييدمات، النقييد، العماليية( سيييأتي تفصيييل ذلييأ فييي 

 المبحث القادم من هذا الفصل. 
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بعدما تعرفنا على مفهوم التوازن نحياول فيي النقطية المواليية 

 التعرف على أشكال هذا التوازن. 

 أشكال التوازن -2
لقييييد أخييييذ التييييوازن أشييييكال مختلفيييية بيييياختلاف وجهيييية نظيييير 

صاديين ليه مين جهية والهيدف المنشيود مين جهية أخيرى الاقت

 ومن هذه الأشكال نذكر ما يلي. 

 التوازن الجزئي والتوازن الكلي -2-1
إن نظريييية التيييوازن الجزئيييي تهيييتم بدراسييية التيييوازن عليييى 

المسييتوى الجزئييي أي تييوازن الفييرد أو المؤسسيية أو القطيياع، 

ع حييييث أنّ تيييوازن الفيييرد يتحقيييق عنيييد تعيييادل مسيييتخدماته مييي

منتجاته، أما توازن المؤسسة يتحقق عندما تتعيادل إيراداتهيا 

 مع نفقاتها. 

أميييا التيييوازن الكليييي هيييو تليييأ الحالييية التيييي تكيييون فيهيييا كافييية 

التيييدفقات والسيييلع عليييى المسيييتوى اليييوطني ثابتييية أي انعيييدام 

صييييافي التييييدفقات وبالتييييالي ضييييرورة تسيييياوي الادخييييار مييييع 

بقدرته على تتبع مسار  الاستثمار، ولهذا يتميز التوازن الكلي
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المتغيييييرات الإجمالييييية فييييي الاقتصيييياد الييييوطني والتييييأثيرات 

 المتبادلة فيما بينها . 

إن شرط تحقيق التيوازن الكليي قيد يتحقيق بيالرغم مين وجيود 

إخييتلالات فييي التوازنييات الجزئييية شييريطة أن تتعييادل مجمييوع 

الفييوائض المنبثقيية عيين تلييأ الإخييتلالات حيييث يتجييه كييل ميين 

والتوظيف والأسعار إلى الانخفاض في الاسيواق التيي  الإنتاج

تعاني من فائض في العرض، في الوقح اليذي يتجيه للارتفياع 

  . 4في الأسواق التي تواجه تضخما 

 التوازن قصير الأجل والتوازن الطويل الأمد -2-2

يقصد بالأول هيو تليأ الحالية التيي تكيون فيهيا التيدفقات ثابتية 

إلييى مزيييد ميين التغييير علييى الأقييل فييي بحيييث لا يكييون لهييا ميييل 

الزمن القصير مع إمكانية تغيير المخيزون لاحقيا، اليذي يعميل 

هو الآخر على تغيير التدفقات مما يؤدي إليى اخيتلال التيوازن 

السييلعي والتييدفقي الكامييل أي أنّ التييوازن فييي المييدى القصييير 

يتجاهل التغييرات السيلعية فيي الميدى القصيير لضيآلتها نسيبيا 

ارنتها مع الحجم الكلي للسلع، أميا التيوازن الاقتصيادي مع مق

على المدى الطويل يتحقق عندما يكون توزيع مجموع المواد 

بحيث تصبت الإيرادات الإنتاجيية الحديية النسيبية متعادلية فيي 
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جميع الزيادات البديلة من جهة إضافة إليى تمكين المؤسسيات 

بحييث يتعيادل من استخدام مواردها في المجالات الأقيل تكلفية 

 . 5الناتج العيني الحدي لقيمة كل وحدة نقدية في مجموعهيا 

ومنييه المحافظيية علييى المسييتوى التييوازني للييدخل فييي الييزمن 

القصييير تتطلييب ضييرورة مسيياواة الادخييار مييع الاسييتثمار فييي 

حين يتطلب الوصول إلى مستوى التوظيف الكامل فيي الميدى 

 ، أي 6خيار الأميس الطويل زيادة استثمار اليوم دائميا عين اد

مع مرور الأيام يستلزم أن يكون الاسيتثمار أكبير مين الادخيار 

 بهدف الوصول إلى التوظيف الكامل. 

 التوازن الساكن والتوازن الحركي -2-3
يقصد بالتوازن الساكن هو تلأ الحالة التي تستقر عنيدها قييم 

المتغيرات موضيوع الدراسية أي عيدم وجيود ضيغوط أو قيوى 

غيير تلأ القيم لكن هذا لا يمنع من حيدوع اخيتلال تعمل على ت

 بعد مرور الزمن، فقد يختل التوازن في مركزه. 

إن هييذا النييوع ميين التييوازن لييم يهييتم بتحديييد المييدى الزمنييي 

الييلازم لحركيية المتغيييرات بييين الأوضيياع التوازنييية، كمييا أن 

منهجه لا يوفر الثقة في الوصول إلى وضع تيوازني جدييد بيل 

س من ذلأ قد تنحرف المتغييرات عين مسيارها نحيو على العك
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 ، ونظيرا 7التوازن الجديد مما قد يؤدي بنا إلى نتائج خاطئية 

للانتقادات التي وجهح للنوع الأول تمّ اسيتخدام النيوع الثياني 

مييين التيييوازن والمتمثيييل فيييي التيييوازن الحركيييي حييييث يتحقيييق 

التييوازن فييي نظيير مسييتخدمي هييذا المفهييوم )الحركييي( إذا مييا 

توفرت له الظروف والعوامل المناسيبة ثيم ميا يلبيث أن يفسيت 

المجييال أمييام اخييتلال جديييد إثيير تييدخل عوامييل وظييروف جديييدة 

  8محل الاختلال الأول 

 التوازن الناقص والتوازن الكامل -2-4
يقصد بالأول هيو ذليأ التيوازن اليذي يكيون قبيل الوصيول إليى 

لرغم مين وجيود التشغيل الكامل، أي أن هذا التوازن يتحقق با

بعض عوامل الإنتاج عاطلة وهذا ما ركز عليه كينز أين قسيم 

التشغيل إلى مستويات واعتبير أن التشيغيل الكاميل هيو واحيدا 

مييين هيييذه المسيييتويات غيييير أن هيييذا النيييوع صيييعب التحقييييق 

وخاصيية فييي ظييل سيييطرة الاحتكييارات التييي تهييدف دائمييا إلييى 

دوره أقصيى الوصول إلى مستوى من الإنتياج واليذي يحقيق بي

ربت ممكن بغيض النظير عين الآثيار المترتبية عين ذليأ والتيي 

تنعكس على الاقتصاد الوطني. وفي حالية ميا إذا عجيزت آليية 

السوق على تخصيص الموارد عن طريق تنسيق بين قرارات 
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المنتجييين والمسييتهلكين تجنبييا لسييوء توزيييع المييوارد، فهنييا 

لف الاستخدامات تتدخل الدولة لإعادة توزيع الموارد بين مخت

بصورة تضمن دفع الاقتصاد إلى مركز التوازن، اليذي يسيمت 

باسييتغلال كييل المييوارد المتاحيية وعنييدها نكييون أمييام التييوازن 

 الكامل. 

ممييا سييبق يتضييت أن هييذا التييوازن الهييدف منييه هييو تحقيييق 

 التوازن الاجتماعي. 

إن التييوازن الاجتميياعي للمالييية العاميية يحقييق أغراضييه علييى 

تييوازن الاقتصييادي عنييدما تسييتطيع سياسيية إعييادة مسييتوى ال

توزييييع اليييدخول تحقييييق تيييوازن فيييي التوزييييع بيييين مختليييف 

المواطنين والقطاعات في المجتمع فيكيون هيذا التوزييع عليى 

أسيياس زيييادة قييدرة الطبقيية ذات الييدخل الضييئيل علييى الإنفيياق 

ورفييع مسييتواها المعاشييي. وفييي الوقييح نفسييه يييؤثر ذلييأ فييي 

ية العامة فيزيد من حجم الاستهلاك ويمكن أن الحالة الاقتصاد

يكييون عيياملا إيجابيييا فييي التييأثير فييي الاقتصيياد الييوطني بغييية 

إقامة إفتصاد عام. بعدما استعرضنا مفهيوم التيوازن وأشيكاله 

نحاول في هذه النقطة الموالية التعرض إلى المراحل التي مر 

 بها خلال تطوره التاريخي. 
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 قتصادي التوازن في الفكر الا -3
لقد تطور مفهيوم التيوازن بشيكل ملحيوظ بيين الفكير التقلييدي 

والفكيير الحييديث وميين خييلال مراحييل التطييور هييذه كييان يغييير 

التييوازن ميين طبيعتييه شيييئا فشيييئا وسيينحاول إيضيياح المعييالم 

 الأساسية لكل مرحلة على النحو التالي. 

 التوازن في الفكر التقليدي-3-1
رية الاقتصادية التي هيي حسيب لدى الفكر التقليدي سادت الح

اعتقادهم الكفيل الوحيد لحل جل المشياكل الاقتصيادية وإعيادة 

 التوازن في حالة اختلاله. 

وقد افترض الكلاسيأ جملة من الفروض والمتمثلة في توافر 

شروط المنافسة التامة في سيوق السيلع والخيدمات واسيتبعاد 

 يالاكتناز، واستحالة حدوع فائض بسبب قانون سا

 ) العرض يخلق الطلب( مع عدم حدوع البطالة . 

إن المحافظيييية علييييى التييييوازن لييييدى الكلاسيييييأ)بين العييييرض 

والطلييب( يييتم بواسييطة آلييية السييوق، لأن سييعر السييوق هييو 

العامل الوحيد الذي يحقق التيوازن فيي الميدى القيصير عنيدما 

يتساوى العرض مع الطلب، وفي المدى الطويل عنيدما يكيون 
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سيييياويا لسييييعر التكلفيييية أييييين تكييييون القييييوى سييييعر السييييوق م

 الاقتصادية في حالة سكون. 

من هنا يتضت أن الفكر التقليدي وبصيدد التيوازن الاقتصيادي 

ركز على التشيغيل الكاميل اليذي يسيتند عليى دعميين أساسيين 

أولهمييا أن كييل عييرض يخلييق الطلييب الخيياص بييه، أي أن حجييم 

ا الثيياني أن الإنتيياج مهمييا بلييغ سيييتوفر لييه الطلييب الكييافي، أميي

التوظيييف الكامييل يتحقييق بطريقيية تلقائييية واسييتنادا إليهييا فييإن 

أصحاب الأعميال يسيتمرون فيي اسيتخدام عواميل الإنتياج إليى 

  . 9الحد الذي تتكاف  فيه النفقة الحدية مع الإنتاج الحدي 

وأخيييرا يبقييى لنييا أن نبحييث علييى الكيفييية التييي تتحقييق فيهييا 

شيروط الفكير التقلييدي مين توازن النظيام الاقتصيادي فيي ظيل 

حرية وتلقائيية اللتيان تعتبيران اليرابط الأساسيي بيين التيوازن 

 الداخلي والخارجي. 

 التوازن الداخلي-3-1-1
ويقصد به هو ذلأ المستوى من اليدخل اليوطني اليذي تختفيي 

عنه البطالة والتضخم. إن المسياواة بيين الادخيار والاسيتثمار 

لصيحة قيانون سياي ومنيه  عند الكلاسيأ يشكل شرطا أساسيا

شييرط التييوازن الكلييي، فقييد توصييل سيياي إلييى أن المنتجييات لا 
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تبادل إلا بالمنتجات، وأن النقود وسيط للمبادلة ولا يمكنها أن 

تكون مخزنا للقيمة، بمعنى أنها ليسح وسيلة لنقل القيم، عبر 

فترات الزمن، وبذلأ فإن عدم تصريف منتجات فيرع معيين لا 

  . 10، وإنما يعني نقص إنتاج فرع آخر يعني نقص النقود

إن قييانون سيياي بمفهومييه التقليييدي يعبيير عيين التييوازن الكلييي 

الييدائم وبالتييالي يسييتبعد عييدم تصييور نقييص الطلييب الكلييي عيين 

العرض الكلي ومنه يتضت لنا أنيه لا يوجيد تسيرب مين اليدخل 

عن طريق الادخار لأن هذا الأخير يحيول مباشيرة للاسيتثمار، 

قيية المييدخرة هييي نفسييها الطبقيية المسييتثمرة. وهييي أي أن الطب

الطبقة الرأسمالية، في حين أن الطبقة العاملة تنفق كل دخلها 

على الاستهلاك الضيروري نتيجية لحصيولها عليى أجيور تكياد 

 . وبهيدف تحقييق فكيرة 11تكون قريبة مين مسيتوى الكفياف 

التوازن افتيرض الكلاسييأ مرونية كيل مين الأسيعار، الأجيور، 

 سعر الفائدة.  حركات

 التوازن الخارجي -3-1-2
والمقصييود بييه ميييزان المييدفوعات الييذي يصييون نفسييه بنفسييه 

 دون تدخل أي قوى خارجية
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لقد حظيح فكرة التيوازن الخيارجي باهتميام كبيير فيي فكير كيل 

ميين آدم سييميث ميين خييلال التخصييص وتقسيييم العمييل، وكييذلأ 

لتيييي ديفييييد ريكييياردو مييين خيييلال نظريييية المييييزة المكتسيييبة وا

تقتضي بأنّ تختص كل دولة فيي إنتياج السيلع التيي تتمييز فيي 

إنتاجهييا بأقييل التكيياليف ممييا يسييمت بخفييض أسييعارها وهييو مييا 

 ، وحسيب الكلاسييأ أنّ العيودة إليى 12يعطيها قدرة تنافسية 

التوازن إنما تتم عن طرييق تغييير وتعيديل مسيتويات الأسيعار 

د هي المؤثر الوحييد المتعامل فيما بين الدول، وأنّ كمية النقو

فييي تلييأ المسييتويات والتييي تييؤدي بييدورها إلييى تغيييير حجييم 

الصييادرات والييواردات، فييي الاتجيياه الييذي يعييود بييالتوازن ميين 

جديييد إلييى ميييزان المييدفوعات. ولهييذا نييادى الكلاسيييأ بحرييية 

التجارة الخارجية تبعا لمناداتهم بالحرية الاقتصيادية عموميا، 

عنهييا، إلييى اقتصيياديات الييدول  وبهييدف نقييل الآثييار المترتبيية

الأخرى استند الكلاسيأ على نظرية كمية النقود، حيث وضيع 

هييؤلاء الاقتصيياديون نظييريتهم فييي التييوازن الخييارجي فييي ظييل 

سيييادة قاعييدة الييذهب والتييي تسييتوجب ميين السييلطات النقدييية 

التييدخل لإعييادة التوازن،ممييا أدى بهييم إلييى بعييض الافتراضييات 

، والمتمثليية فييي الارتبيياط بييين كمييية المكمليية للنظرييية الكمييية
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النقييود والييذهب بالإضييافة إلييى حرييية حركيية الييذهب اسييتيرادا 

  مما سيبق وفيي ظيل النظيام الكلاسييكي نخليص 13وتصديرا 

إلييى أنّ الأوضيياع التوازنييية ليين تعييرف الثبييات إلاّ فييي مرحليية 

التشييغيل الكامييل. ميين خيييلال الفييروض التييي تبنتهييا النظريييية 

رتبيياط وثيييق بييين شييقي التييوازن الييداخلي نفسييها أنّ هنيياك ا

حيييث أنّ اخييتلال التييوازن فييي إحييداهما سيييؤدي  -والخييارجي

حتما إلى اختلاله في الأخر، غير أنّ هذه المدرسة في تحليلها 

اعتميييدت عليييى الوحيييدة الاقتصيييادية ثيييم قاميييح بيييالتعميم عليييى 

المسييتوى الكلييي، كمييا افترضييح عالمييا يرتكييز علييى الحرييية 

ود فيه المنافسة التامة، غير أنّ واقع النشياط الاقتصادية وتس

الاقتصييادي يشييهد قيييام التنظيمييات العاميية والخاصيية وسيييطرة 

الاحتكارات ولهذا فيإنّ الحريية يجيب أن لا تكيون مطلقية لأنهّيا 

قد ينجم عنهيا آثيارا اقتصيادية واجتماعيية تينعكس سيلبا عليى 

 الاقتصاد الوطني.

 التوازن في الفكر الكنزي -3-2
النظرية الكنزية إلى البحث عن العوامل الواقعية والتيي  تهدف

تحييدد حجييم التوظيييف الفعلييي فييي المجتمعييات وميين ثييمّ كيفييية 

التخلص من البطالة والوصول إلى أعلى درجة من التوظيف، 
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ولذلأ بدأ كينز نظريته برفض الافتراض الأساسي الذي تقيوم 

ت تسيودها عليه النظرية الكلاسيكية والذي يقول أنّ المجتمعيا

  14حالة من التوظيف الكامل 

إنّ منهج كينز على حدّ قوله كان محاولة لليتخلص مين القيديم 

وأخطائه وخاصة بعد أن عجزت النظريات التقليديية أن توجيد 

 ، 15تفسييير للكسيياد وبصييفة خاصيية الكسيياد العييالمي الكبييير 

حيييث كانييح تجتيياح العييالم أزميية اقتصييادية كبييرى بييدأت عييام 

 ت طوال الثلاثينات من القرن الماضي. واستمر 1930

لقييد أوضييت كينييز أنّ انخفيياض الأجييور يييؤدي إلييى انخفيياض 

الطلب الفعلي حيث أنّ هذه الأجور تمثل نسبة هامة من الدخل 

الوطني وفيي حالية انخفاضيها يينخفض معهيا اليدخل.، كميا أنّ 

انخفاض دخل العمال ييؤدي إليى انخفياض طليبهم عليى السيلع 

ا يخفيييض المنتجيييين مييين إنتييياجهم فتزييييد والخيييدمات وعنيييده

البطالة كما تؤجل المشاريع كيل هيذا ييؤدي إليى ارتفياع نسيبة 

البطالييية عكيييس ميييا كانيييح تيييرى المدرسييية التقليديييية مييين أنّ 

انخفاض الأجيور ييؤدي إليى ارتفياع الأربياح ومين هنيا خليص 

كينيييز إليييى أنّ مسيييتوى الأجيييور لييييس هيييو المحيييدد لمسيييتوى 

طلب الكليي. إنّ مينهج التحلييل الكنيزي التشغيل وإنمّا يحدده ال
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يتمثييل فييي الطلييب الفعلييي أو الكلييي لكونييه يشييكل أداة للتعييرف 

على حقيقة الوضع التوازني للاقتصاد، واليذي أثبتيح نظريتيه 

فييي الاسييتخدام إمكانيتييه حدوثييه دون بلييوت مرحليية التشييغيل 

الكامل وهو ما يعرف بتوازن ميا دون التشيغيل الكاميل، الامير 

تبعدته النظرييية التقليدييية إمكييان حدوثييه علييى نطيياق الييذي اسيي

  . 16واسع 

يتكون الطلب الفعلي عند كينز من الطلب الاستهلاكي والطليب 

، وأوضيت أنّ الطليب الاسيتهلاكي -اقتصاد مغليق -الاستثماري

يتحدد بعوامل موضوعية وأخرى شخصية، ولذا اعتبيره دالية 

اليزمن القصيير  في الدخل مهملا بقية العواميل عليى الأقيل فيي

قيييانون كينيييز  -وأنّ ميليييه الحيييدي يتنييياقص ميييع زييييادة اليييدخل

 ، في حيين يتحيدد الطليب الاسيتثماري تبعيا 17 -السيكولوجي

للعائييد المتوقييع ميين قبييل المنتجييين، ومييدى تغطيتييه لتكيياليف 

الاسييتخدام، ولييذا اعتبيير أنّ قييرار الاسييتثمار داليية فييي الكفاييية 

  . 18السائد في السوق الحدية لرأس المال وسعر الفائدة 

وسييينحاول التطيييرق إليييى نظريييية التيييوازن ليييدى كينيييز عليييى 

 المستوى الداخلي والخارجي وذلأ على النحو التالي: 

 



48 

  رجوع للفهرس

 التوازن الداخلي-3-2-1
 تعتبر النظرية الكنزية أنّ المساواة بين الادخار والاستثمار

(S= I شيييرط ضيييروري عنيييد كيييل مسيييتوى مييين مسيييتويات )

لادخيار عليى أنيّه ذليأ الجيزء المتبقيي مين الدخل، حيث ينظر ل

الدخل والذي لم ينفق على السلع الاستهلاكية، في حين يعتبير 

الاستثمار أنهّ ذلأ الجزء من الناتج الذي ليم يسيتهلأ كميا هيو 

  : 19موضت في المعادلة التالية 

Y= E=C+ I=C+S S=I 

Y الييدخل؛ :S الادخييار؛ :I الاسييتثمار؛ :C الاسييتهلاك؛ :E :

 فاقالان

إنّ جوهر المساواة بيين الاسيتثمار والادخيار عنيد كينيز تنتقيل 

من خلال تغيرّات الدخل الوطني، حتى يتحقق مستوى الإنتياج 

الكلي الذي يعطي الحجم المماثل من الادخيار، كميا أنيّه انطليق 

ميين وضييعية الاخييتلال، منفيييا بييذلأ الطبيعيية الدائميية للمسيياواة 

جب أن نحدد بدقة الطلب على بين الاستثمار والادخار، وهنا ي

أموال الاستثمار اللازم لتنفيذ حجم الإنتياج الكليي اليذي يعطيي 

  .20المستوى المرغوب من الإدخار 
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إنّ شرط التوازن في النظرية الكنزية يتمثل في التسياوي بيين 

طلب الاسيتثمار فيي الفتيرة اللاحقية ميع طليب الفتيرة الحاليية، 

لاسييتهلاك علييى الأقييل فييي وهييذا نتيجيية لافتييراض ثبييات حجييم ا

المييدى القصييير أو كمييا يعييرف بتسيياوي الادخييار المحقييق فييي 

  . 21الفترة الحالية مع الاستثمار المتوقع في الفترة اللاحقة 

مما سبق يتضيت أنّ كينيز رفيض فكيرة أنّ الادخيار يتعيادل ميع 

الاسييتثمار تلقائيييا علييى أسيياس التغييّير فييي سييعر الفائييدة عنييد 

عتبيير أن سييعر الفائييدة مقابييل عييدم الاكتنيياز التقليييديين، كمييا ي

وليس جزء للادخار، ويرى كذلأ أنّ العلاقة بين سعر الفائيدة 

والاسييتثمار إنمّييا تتحييدد فييي ضييوء العلاقيية بييين سييعر الفائييدة 

والكفاية الحدية لرأس الميال، وأنّ سيعر الفائيدة يتحيدد بيدوره 

ص عند نقطة التعادل بين عرض النقود والطلب عليهيا. ونخلي

فييي الأخييير ميين خييلال دراسيية التييوازن الييداخلي عنييد كينييز أنّ 

هناك نوعين من المسياواة كنتيجية لإدخيال عنصير اليزمن فيي 

 التحليل: 

الأول يتحقييييق بتييييوازن الادخييييار مييييع الاسييييتثمار وبييييالمعنى 

 المقصود عند الكلاسيأ؛ 
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أمييا الثيياني يتحقييق لمييا يتسيياوى الادخييار المحقييق فييي الفتييرة 

مار المتوقيييع فيييي الفتيييرة اللاحقييية، وهيييذا ميييا الحاليييية بالاسيييتث

 انشغلح به النظرية الكنزية. 

 التوازن الخارجي -3-2-2
يجميييع الاقتصييياديون بشيييكل عيييام عليييى أنّ تحقييييق التيييوازن 

الاقتصيييادي الخيييارجي يعيييدّ مييين أهيييم الأهيييداف التيييي تسيييعى 

 السياسات الاقتصادية إلى تحقيقها. 

موضييوع التييوازن لقييد اعتمييد الاقتصييادي كينييز فييي تحليلييه ل

الاقتصيييادي الخيييارجي عليييى فكيييرة الطليييب الفعليييي لاعتبارهيييا 

أساس تصميم جل السياسات الاقتصيادية لإحيداع تغييّرات فيي 

مستوى الإنتياج والتوظييف الأمير اليذي يينعكس عليى الوضيع 

الخييارجي. وكمييا لاحظنييا سييابقا أنّ كينييز حييثّ علييى ضييرورة 

زن فييي اقتصيياد مسيياواة الادخييار مييع الاسييتثمار لتحقيييق التييوا

مغلق وحتى إن كان بهذا الاقتصاد حكومة وتجياوز الاسيتثمار 

الادخار فلا يتخوف كينز من ذلأ طالما أنّ الضرائب أكبير مين 

الإنفاق الحكومي بمقدار زييادة الاسيتثمارات عليى الميدخرات. 

أمييا فييي حاليية الاقتصيياد المفتييوح فييإنّ التييوازن يتحقييق عنييدما 

لحقيين والتسييرب الداخلييية، مييع يتسيياوى الفييرق بييين عناصيير ا
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صافي التعامل مع العالم الخارجي، وهذا ما نوضحه من خلال 

 المعادلات التالية: 

Y =C+S=C+I S=I……………………1  

Y =C+S+T=C+I+G S+T=I+G ....2......... 

Y =C+S+T+M=C+I+G+X I+G+ X-M = S+T 

.........3 Y الييدخل؛ :T الضييرائب؛ :G الإنفيياق الحكييومي؛ :

Cستهلاك؛ : الاI الاستثمار؛ :M الواردات؛ :X .الصادرات : 

وهكذا عندما يتحقق فائض في ميزان المدفوعات فإنّ علاجيه 

 ، أي أنّ 22يتم ضمن مستويات الدخل والتوظيف في الداخل 

الدخل يرتفع وبما أنهّ من محيددات الطليب الكليي، فيإنّ الطليب 

يؤدي إلى  المحلي على السلع المحلية والمستوردة يرتفع مما

رفييع حجييم الييواردات لكيين ميين ناحييية أخييرى قييد يييؤدي ارتفيياع 

الطلب إلى ارتفاع الأسيعار فيي اليداخل مميا ييؤدي إليى تراجيع 

الطلييب الخييارجي علييى الصييادرات، وهكييذا حتييى يصييل ميييزان 

المدفوعات إلى نقطة التوازن وهذا حسب قيمة وميدى فعاليية 

فيي مييزان مضاعف التجارة الخارجيية، كميا أنّ حيدوع عجيز 

المدفوعات سيؤثر كذلأ على الوضع الداخلي، حييث يينخفض 

الدخل وتتراجع الأسعار مما ييؤدي إليى نقيص الطليب المحليي 
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على الواردات وفي نفس الوقح يتزايد الطليب الخيارجي عليى 

الصييادرات وهكييذا حتييى يصييل ميييزان المييدفوعات مييرة أخييرى 

نييز فييي إلييى نقطيية التييوازن ميين جديييد. ممييا سييبق يتضييت أنّ كي

تحليليييه للتيييوازن الخيييارجي افتيييرض مرونييية كيييل مييين الطليييب 

الييداخلي علييى الييواردات والطلييب الخييارجي علييى الصييادرات 

بالإضيييافة إليييى مرونييية عيييرض عواميييل الإنتييياج، وهكيييذا فيييإنّ 

تغييّيرات مسييتويات الإنتيياج فييي النظرييية الكنزييية تحييلّ محييلّ 

تغييّييرات مسيييتويات الأسيييعار وأسيييعار الفائيييدة عنيييد الكلاسييييأ 

وبمعنى آخر أنّ معالجة موضوع التوازن الخارجي عنيد كينيز 

تمح نوعا ميا بمعيزل عين السياسية النقديية عكيس الكلاسييأ. 

ونخلص في الأخير أنّ المعالجة الكنزية لفكرة التوازن بشقيه 

الداخلي والخارجي إنمّا تتم من خلال تغيرّات اليدخل اليوطني، 

ف على دقية وصيحة كما أنّ استمرار التوازن الاقتصادي يتوق

توقعات المنظمين التي تسمت بتساوي كل من الطلب المتوقيع 

والفعلي. بعيد استعراضينا لموضيوع التيوازن الاقتصيادي عنيد 

كيييل مييين التقلييييديين والكنيييزيين اتضيييت أنّ كيييل منهميييا عيييالج 

التييوازن الييداخلي بمعييزل عيين التييوازن الخييارجي دون الييربط 

ت مسيتويات الأسيعار وسيعر بينهما إلاّ كمتغيرّات تابعة لتغييّرا
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الفائيييدة عنيييد الكلاسييييأ أو لتغييّييرات مسيييتويات اليييدخل عنيييد 

الكنييزيين وعنييدها ينصييت الكلاسيييكيون بالسياسيية النقدييية فييي 

حيين فيميا يييؤمن الكنزييون بالمواءميات التييي تحيدثها تغييّيرات 

الدخل الوطني وهكذا يهملون التعيارض اليذي قيد يكيون قائميا 

علييى تحقيييق التييوازن الكلييي حيييث  بييين السياسييات التييي تعمييل

تعقييد السياسيية التييي تحقييق التييوازن الييداخلي مشييكلة التييوازن 

الخييارجي كمييا يمكيين أن تييؤدي السياسيية التييي تلييزم لتحقيييق 

التييوازن الخييارجي إلييى تعقيييد مشييكلة التييوازن الييداخلي. بعييد 

تعرضيينا لمعالجيية التييوازن الاقتصييادي عنييد كييل ميين الكنييزيين 

التعرض في النقطية المواليية لموضيوع  والتقليديين، سنحاول

التييوازن عنييد جيييمس ميييد أي معالجيية فكييرة تييوازن الادخييار 

 والاستثمار على النحو التالي. 

 J.MEADالتوازن عند جيمس ميد  - -33
لقييد لاحييم جيييمس ميييد أنّ السياسييات التييي تعمييل علييى تحقيييق 

التييوازن الييداخلي ليين تتييرك التييوازن الخييارجي كمييا هييو، نظييرا 

باط الأهداف الاقتصادية ببعضها البعض، ذلأ أنّ محاولية لارت

تحقييق التيوازن الييداخلي باسيتخدام بعيض الأسيياليب قيد يكييون 

عاملا مساعدا لتحقيق التوازن الخارجي. وبهذا بحث جييمس 
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ميييد عييين الحييالات المختلفييية التييي يمكييين ميين خلالهيييا انتقييياء 

تعميل السياسات المناسبة لتحقيق التوازن الاقتصادي، بحييث 

على تحقيق أعلى درجة من التوافق في اتجاه كل من التوازن 

الداخلي والخيارجي، أو عليى الأقيل لا تعميل بحييث ييؤدي إليى 

  .23معالجة أحد التوازنيين وتعميق اختلال الأخر 

وسنحاول أن نتعرض لفكيرة تيوازن الادخيار والاسيتثمار عنيد 

 جيمس ميد على النحو التالي: 

 والاستثمار توازن الادخار-3-1
يرى جيمس ميد أنّ الادخيار والاسيتثمار كمييات منفصيلة عين 

بعضييها الييبعض، ولا يتحقييق التييوازن بينهمييا إلاّ إذا اسييتهدف 

في ظل السياسات المالية والنقدية الرامية لذلأ. كما تنشد في 

ذات الوقيييح تحقييييق تيييوازن ميييع العيييالم الخيييارجي لاسيييتكمال 

 . الصورة العامة للتوازن الاقتصادي

يتفق ميد مع كينز عند انطلاقه فيي معالجية التيوازن حييث كيل 

من الاثنين ينطلق من وضع عدم التوازن بهيدف متابعية أكثير 

التطيييييوّرات و التفييييياعلات الناتجييييية بيييييين مقيييييادير الكمييييييات 

الاسييييتثمارية والادخارييييية، بهييييدف الوصييييول إلييييى التييييوازن 

المنشييود، حيييث ينطلييق ميييد ميين وضييع الانكميياد أي اليينقص 
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لحاصل في الإنفاق الكلي في ظل ظروف تتسم أساسا بوجيود ا

مرونة في أسعار الفائدة التي يمكن أن تشجع على الاقتيراض 

والاسييتثمار فييي الوقييح نفسييه والانكميياد عنييد ميييد يقصييد بييه 

 الحالة التي يرتفع فيها الادخار الفعلي عن الاستثمار المتوقع. 

لييرواج الييذي كمييا قييد تكييون نقطيية البداييية عنييد جيييمس وضييع ا

يقصد بيه الزييادة الحاصيلة فيي الإنفياق الكليي عميا تسيمت بيه 

ظروف العرض المتاح وعندها يكون الادخار الممكن أقيل مين 

 الاستثمار الفعلي.

ممييا سييبق يتضييت أنّ ردييية ميييد لييدور سييعر الفائييدة لا يختلييف 

كثيييرا عيين دورهييا عنييد كينييز، ميين ناحييية تأثيرهييا فييي معييدل 

لقييييرارات الاسييييتثمارية التييييي يتخييييذها الاسييييتثمار، غييييير أنّ ا

الرأسماليون غالبا ما لا تتأثر بسعر الفائدة وخاصة فيي الأميد 

القصييير، أمييا فييي الأمييد الطويييل تتييأثر تلييأ القييرارات بمعييدل 

الاسييتثمار، الييذي يتييأثر هييو الآخيير بالتقييدم الفنييي واكتشيياف 

مييوارد جديييدة وبصييفة عاميية تتييأثر هييذه القييرارات بمختلييف 

 تي من شأنها التأثير في مجرى الاستثمار. السياسات ال

( فقيد MEADوأخيرا وبعد تحديد نقطة البدء من طرف ميد)

اسييتعرض جمليية ميين السياسييات الملائميية لكييل انطلاقيية، ففييي 
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حالة الانكماد يستخدم السياسية الماليية والنقديية التوسيعية، 

وسياسية تعيديل الأسييعار الراميية إليى زيييادة الاسيتثمار بهييدف 

 التوازن بين الادخار والاستثمار. إحداع 

أما في حالة الرواج فإنهّ يتبع السياسة الانكماشية للتقليل من 

الإنفييياق الكليييي مييين خيييلال الإنفييياق الاسيييتهلاكي والحكيييومي. 

وأخيييرا ونظييرا لارتبيياط الأهييداف الاقتصييادية ببعضييها الييبعض 

وبهيييدف تحقييييق التيييوازن الاقتصيييادي الكليييي يجيييب اسيييتخدام 

اليب التيي تسياعد عليى تحقييق كيل مين التيوازن الطرق والأسي

الييداخلي والخييارجي حيييث أنّ الإبقيياء علييى أحييدهما فييي حاليية 

عييدم تييوازن سييوف يبعييدنا عيين الوضييع الأحسيين والأفضييل، 

ويبقى الاقتصاد في حالة رفاهية أقل مما يكيون علييه فيميا ليو 

 كان عند وضع التوازن
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 الفصل الثانى 

 ديالاقتصانظريات التوازن 

 

 نظرية آدم سميث
يييأتي آدم سييميث فييي طليعيية الاقتصيياديين الكلاسيييكيين و كييان 

كتابة عن طبيعية و أسيباب ثيروة الأميم معنييا بمشيكلة التنميية 

الأقتصيييادية ليييذلأ فإنييية ليييم يقيييدم نظريييية متكاملييية فيييي النميييو 

الاقتصييييادي و إن كييييان الاقتصيييياديون اللاحقييييون قييييد شييييكلوا 

 سماتها:::: النظرية الموروثة عنه و هي من

.القيييانون الطبيعيييي ::: اعتقيييد آدم سيييميث إمكانيييية تطبييييق -1

القانون الطبيعي فيي الأميور الاقتصيادية و مين ثيم فإنيه يعتبير 

كييل فييرد مسييئولا عيين سييلوكه أي أنييه أفضييل ميين يحكييم علييي 

مصييالحة و أن هنيياك يييد خفييية تقييود كييل فييرد و ترشييد إليييه 

عيين تعظيييم السييوق، فييان كييل فييرد إذا مييا تييرد حييرا فسيييبحث 

ثروتيييه، و هكيييذا كيييان آدم سيييميث ضيييد تيييدخل الحكوميييات فيييي 

 الصناعة أو التجارة ..
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.تقسيم العمل ::: يعد تقسيم العميل نقطية البدايية فيي نظريية 2

النميييو الأقتصيييادي ليييدي آدم سيييميث حييييث تيييؤدي إليييي أعظيييم 

 النتائج في القوي المنتجة للعمل ..

تيييييراكم .عمليييييية تيييييراكم رأس الميييييال ::: يعتبييييير سيييييميث ال3

الرأسيييمالي شيييرطا ضيييروريا للتنميييية الاقتصيييادية و يجيييب أن 

يسبق تقسيم العمل، فالمشكلة هي مقدرة الأفراد علي الادخار 

 أكثر و من ثم الاستثمار أكثر في الاقتصاد الوطني

.دوافع الرأسماليين عليي الاسيتثمار ::: وفقيا لأفكيار سيميث 4

اليين بتحقييق فإن تنفبذ الاستثمارات يرجيع إليي توقيع الرأسيم

الأرباح و أن التوقعات المستقبلية فيما يتعليق بالأربياح تعتميد 

عليييي منييياث الاسيييتثمار السيييائد إضيييافة إليييي الأربييياح الفعليييية 

 المحققة..

.عناصر النمو ::: وفقا لأدم سميث تتمثل عناصر النميو فيي 5

كل من المنتجين و المزارعين و رجال الأعمال و يساعد علي 

تجييارة و العمييل و المنافسيية تقييود هييؤلاء إلييي ذلييأ أن حرييية ال

 توسيع أعمالهم مما يؤدي إلي زيادة التنمية الاقتصادية..

.عملية النمو ::: يفترض آدم سميث ان الاقتصاد ينميو مثيل 6

الشجرة فعملية التنميية تتقيدم بشيكل ثابيح و مسيتمر فبيالرغم 
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من أن كل مجموعية مين الأفيراد تعميل معيا فيي مجيال إنتياجي 

 ن إلا أنهم يشكلون معا الشجرة ككل..معي

 نظرية ميل

ينظر جون ستيوارت ميل للتنمية الاقتصادية كوظيفة للأرض 

و العمييل و رأس المييال حيييث يمثييل العمييل و الأرض عنصييرين 

أصيلين للإنتاج في حين يعد رأس المال تراكمات سابقة لناتج 

عمل سابق، و يتوقيف معيدل التيراكم اليرأس ميالي عليي ميدي 

ظيف قوة العمل بشكل منتج فالارباح التي تكتسب من خلال تز

توظييييف العمالييية غيييير المنتجييية مجيييرد تحوييييل لليييدخل و مييين 

 سمات هذة النظرية

.التحكم في النمو السكاني اعتقد ميل بصحة نظرية مالتوس 1

فييي السييكان و قصييد بالسييكان الييذين يييؤدون أعمييالا إنتاجييية 

عييد أمييرا ضييروريا فحسييب و اعتقييد أن الييتحكم فييي السييكان ي

 للتنمية الاقتصادية

.معدل التيراكم الرأسيمالي ييري مييل أن الاربياح تعتميد عليي 2

تكلفة عنصر العمل و من ثيم فيإن معيدل الأربياح يمثيل النسيبة 

ميييا بيييين الأربييياح و الأجيييور فعنيييدما ترتفيييع الأربييياح تييينخفض 

الأجور و يزيد معدل الارباح و التي تؤدي بيدورها إليي زييادة 
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الرأسمالي و بالمثل فأن الرغبة في الادخار هي التيي  التكوين

 تؤدي إلي زيادة معدل التكوين الرأسمالي

.معدل الربت يري ميل أن الميل غيير المحيدود فيي الاقتصياد 3

يتمثل في أن معيدل الأبياح يتراجيع نتيجية لقيانون تنياقص قلية 

الحجم في الزراعة و زيادة عدد السيكان وفيق معيدل ميالتوس 

ة غياب التحسن التكنولوجي فيي الزراعية و ارتفياع و في حال

معدل نمو السكان بشيكل يفيوق التيراكم الرأسيمالي فيإن معيدل 

 الربت يصبت عند حده الأدنى و تحدع حالة من ركود

.حالة السكون اعتقد ميل أن حالة السكون متوقعية الحيدوع 4

في الأجل القريب و يتوقع أنها ستقود إلي تحسين نمط توزيع 

ل و تحسييين أحييوال العمييال و لكيين ذلييأ يمكيين أن يكييون الييدخ

ممكنا من خلال التحكم في معدل الزيادة في عدد طبقية العميال 

 بالتعليم و تغيير العادات

.دور الدولة كان ميل من أنصار سياسية الحريية الأقتصيادية 5

التي يجب أن تكون القاعدة العامة، لذلأ فقد حيدد دور الدولية 

ي عند حدة الأدنى و في حالات الضيرورة في النشاط الاقتصاد

 فقط مثل إعادة توزيع ملكية وسائل الإنتاج

 النظرية الكلاسيكية



61 

  رجوع للفهرس

 العناصر الرئيسية لتلأ النظرية هي:

. سياسيييييية الحرييييييية الاقتصييييييادي: يييييييؤمن الأقتصيييييياديون 1

الكلاسييييكيين بضيييرورة الحريييية الفرديييية و أهميييية أن تكيييون 

امليية و البعييد عيين أي الأسييواق حييرة ميين سيييادة المنافسيية الك

 تدخل حكومي في الاقتصاد

. التكييييوين الرأسييييمالي هييييو مفتيييياح التقييييدم: يتظيييير جميييييع 2

الكلاسيكيين علي التكيوين الرأسيمالي عليي أنيه مفتياح التقيدم 

الأقتصييادي، و لييذلأ اكييدوا جميعييا علييي ضييرورة تحقيييق قييدر 

 كاف من المدخرات

الحييافز . الييربت هييو الحييافز علييي الاسييتثمار: يمثييل الييربت 3

الرئيسي الذي يدفع الرأسماليين علي اتخاذ قرار الاسيتثمار و 

كلمييييا زاد معييييدل الاربيييياح زاد معييييدل التكييييوين الرأسييييمالي و 

 الاستثمار

. مييييل الاربييياح للتراجيييع: معيييدل الاربييياح لا يتزاييييد بصيييورة 4

مستمرة و إنما يميل للتراجع نظيرا لتزاييد حيدة المنافسية بيين 

م الرأسييمالي، و يفسيير سييميث ذلييأ الرأسييماليين علييي التييراك

بزيييييادة الأجييييور التييييي تحييييدع بسييييبب حييييدة المنافسيييية بييييين 

 الرأسماليين
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. حاليية السييكون: يعتقييد الكلاسيييكيين حتمييية الوصييول إلييي 5

حالة الاستقرار كنهاية لعملية التراكم الرأسمالي، ذلأ لانة ميا 

أن تبدا الأرباح فيي التراجيع حتيي تسيتمر إليي أن يصيل معيدل 

إلي الصفر و يتوقف التراكم الرأسمالي، و يستقر حتيي  الريت

السكان و يصل معدل الأجور إال مستوي الكفاف، ووفقيا لأدم 

سييميث فييإن الييذي يوقييف النمييو الاقتصييادي هييو نييدرة المييوارد 

الطبيعييية التييي تقييود الاقتصيياد إلييي حاليية ميين السييكون فريييد 

 عزيبي==

 نظرية شومبيتر
وده حالييية مييين المنافسييية تفتيييرض هيييذه النظريييية اقتصييياد تسييي

الكامليية و فييي حاليية تييوازن اسييتاتيكي، و فييي هييذه الحاليية لا 

توجد أرباح، و لا أسيعار فائيدة و لا ميدخرات و لا اسيتثمارات 

كمييا لا توجييد بطاليية اختيارييية و يصييف شييومبيتر هييذه الحاليية 

 باسم بالتدفق النقدي و من خصائص هذه النظرية

ل الابتكيارات فيي ادخيال أي .الابتكارات وفقا لشيومبيتر تتمثي1

منتج جديد أو تحسينات مستمرة فيما هي موجود من منتجات 

ادخييال منييتج •و تشييمل الابتكييارات العديييد ميين العناصيير مثييل: 
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إقامييية منظمييية جدييييدة لأي •طريقييية جدييييدة للإنتييياج. •جدييييد. 

 صناعة

.دور المبتكريبييي خصييص شييومبيتر دور المبتكيير للميينظم و 2

ي، فييالمنظم ليييس شخصييا ذا قييدرات لييبس لشخصييية الرأسييمال

إدارية عادية، و لكنة قادر علي تقديم شييء جدييد تماميا فهيو 

 لا يوفر أرصدة نقدية و لكنه يحول مجال استخدامها

.دور الأربييياح: ووفقيييا  لشيييومبيتر فإنيييه فيييي ظيييل التيييوازن 3

التنافسيييي تكيييون أسيييعار المنتجيييات مسييياوية تماميييا  لتكييياليف 

 باحالإنتاج من ثم لا توجد أر

.العملييية الدائرييية: طالمييا تييم تمويييل الاسييتثمارات ميين خييلال 4

الائتمان المصيرفي فإنهيا تيؤدى إليى زييادة اليدخول النقديية و 

الأسعار و تساعد على خليق توسيعات تراكميية عبير الاقتصياد 

ككييل. وذلييأ انييه مييع زيييادة القييوة الشييرائية للمسييتهلكين فييإن 

ة سييوف يفييوق الطلييب علييى المنتجييات فييي الصييناعات القديميي

المغيييروض منهيييا ومييين ثيييم ترتفيييع الأسيييعار و تزييييد الأربييياح. 

ويمكيين القييول أن التطبيييق الحرفييي لهييذا الاطييار علييى الييدول 

الناميييية أمييير صيييعب رغيييم مابيييه مييين جوانيييب إيجابيييية وذليييأ 

اخييتلاف النظييام الاقتصييادي و الاجتميياعي. •للأسييباب التالييية: 
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السييكاني  تجاهييل أثيير النمييو•اليينقص فييي عنصيير المنظمييين. •

الحاجيية إلييى التغيييرات المؤسسييية أكثيير ميين •علييى التنمييية. 

الابتكييارات. ونجييد ميين ذلييأ أن نظرييية كينييز لتحليييل مشيياكل 

اليييدول الناميييية حييييث انصيييب الاهتميييام أساسيييا عليييى مشييياكل 

الاقتصاديات الرأسمالية المتقدمة إلا أن بحث إمكان تطبيق أو 

ل النامييية يتطلييب الاسييتفادة ميين بعييض الأفكييار الكينزييية بالييدو

 تقديم عرض ملخص لهذه الأفكار. اصل الزمة

 النظرية الكينزية
لم تتعرض نظرية كينز لتحلييل مشياكل اليدول الناميية و لكنهيا 

اهتمح بالدول المتقدمة فقط ويري كينز أن الدخل الكلي يعتبر 

دالة في مستوي التشغيل في أي دولة فكلما زاد حجم التشغيل 

ليييي و الأدوات الكينزيييية و الاقتصييياديات زاد حجيييم اليييدخل الك

 النامية هي

.الطلب الفعال: وفقا لكينيز فيإن البطالية تحيدع بسيبب نقيص 1

الطلب الفعالي و للتخلص منها يقترح كينيز حيدوع زييادة فيي 

 الإنفاق سواء على الاستهلاك أو الاستثمار.

.الكفاية الحديية ليرأس الميال: ييرى كينيز أن الكفايية الحديية 2

لمييال تمثييل أحييد المحييددات الرئيسييية لنعييدل الاسييتثمار لييرأس ا
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وتوجد علاقة عكسية بين الاسيتثمار و الكفايية الحديية ليرأس 

 المال.

.سيييعر الفائيييدة:يمثل سيييعر الفائيييدة العنصييير الثييياني المحيييدد 3

للاسييتثمار بجانييب الكفاييية الحدييية لييرأس المييال فييي النمييوذج 

لسييييولة الكينيييزي. ويتحيييدد سيييعر الفائيييدة بيييدوره بتفضييييل ا

 وعرض النقود.

.المضاعف: فالمضاغف الكينزي يقيوم عليى أربعية فيروض 4

-جاقتصيياد صييناعى. -بوجييود بطاليية لا إرادييية. -أكمييا يلييي: 

يتسيم -دوجود فائض في الطاقة الإنتاجية للسلع الاستهلاكية. 

العيييرض بدرجييية مرونييية مناسيييبة و تيييوفير سيييلع رأس الميييال 

 اللازمة للزيادة في الإنتاج.

السياسات الاقتصادية: هناك مجالات أخرى لا تتوافيق فيهيا .5

الظروف السائدة بالدول النامية مع متطلبات عميل السياسيات 

 الكينزية.

 نظرية روستو
قدم روستو نموزجا بما فيهيا اليواردات الرأسيمالية التيي ييتم  

تمويلهييا ميين خييلال الإنتيياج الكفييؤ و التسييويق الجيييد للمييوارد 

 صدير. الطبيعية بغرض الت
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.مرحليية الانطييلاق : تعتبيير هييذه المرحليية هييي المنبييع العظيييم 3

للتقدم في المجتمع عنيدها يصيبت النميو حالية عاديية وتنتصير 

قييوى التقييدم والتخييديث علييى المعوقييات المؤسسييية والعييادات 

الرجعييية ، وتتراجييع قيييم واهتمامييات المجتمييع التقليييدي أمييام 

 1مرحلة الانطلاق : التطلع إلى الحداثة . الشروط اللازمة ل

إلييى مالايقييل عيين %5ـيي ارتفيياع الاسييتثمار الصييافي ميين نحييو 

 من الدخل القومي 10%

ـ تطوير بعيض القطاعيات الرائيدة ،بمعنيى ضيرورة تطيوير 2. 

قطاع أو أكثر مين القطاعيات الصيناعية الرئيسيية بمعيدل نميو 

مرتفع كشرط ضروري لمرحلة الانطلاق .وينظر روستو لهذا 

 رة العمود الفقري في عملية النموالشرط بأعتبا

ـييالأطار الثقييافي واسييتغلال التوسييع ،بمعنييى وجييود قييوة دفييع 3

سياسييية واجتماعييية ومؤسسييية قييادرة علييى اسييتغلال قييوى 

التوسييع فييي القطاعييات الحديثيية . إجمالافييأن مرحليية الانطييلاق 

 تبدأ بظهور قوة دافعة قبل تطور قطاع قائد

رفهيا روسيتو بأنهيا الفتيرة . مرحلة الاتجاه نحيو النضيج : ع4

التيييي يسيييتطيع فيهيييا المجتميييع أن يطبيييق عليييى نطييياق واسيييع 

التكنولوجييييا الحديثييية . ييييرتبط بليييوت اليييدول مرحلييية النضيييج 
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التكنولييوجي بحييدوع تغيييرات ثييلاع أساسييية: أ. تغييير سييمات 

وخصيائص قييوة العميل حيييث ترتفيع المهييارات ويمييل السييكان 

المنظمييين حيييث للعيييش فييي المييدن . ب. تغييير صييفات طبقيية 

يتراجع أرباب العمل ليحل محلهم المديرين الأكفياء ج. يرغيب 

المجتمع في تجاوز معجزات التصنيع متطلعا إلى شييء جدييد 

 يقود إلى مزيد من التغيرات .

. مرحليية الاسييتهلاك الكبييير: تتصييف هييذة المرحليية باتجيياه 5

السكان نحو التركيز في المدن وضيوحيها وانتشيار المركبيات 

خدام السلع المعمرة على نطاق واسع .في هيذة المرحلية واست

 يتحول اهتمام المجتمع من جانب العرض إلى جانب الطلب .

 نظرية لبنشتين 
يؤكد لبنشتين على أن الدول الناميية تعياني مين حلقية مفرغية 

. 1للفقيير بحيييث تجعلهييا تعيييش عنييد مسييتوى دخييل ميينخفض . 

ن الجهيد الحسياس عناصر النمو : تعتمد فكيرة الحيد الأدنيى مي

على وجود عدة عناصر موائمة ومساعدة على تفوق عواميل 

. الحيييوافز، و يوجيييد 2رفيييع اليييدخل عييين العواميييل المعوقييية . 

الحوافز الصفرية وهي التي لاترفع مين -أنوعين من الحوافز 

-بالييدخل القييومي وينصييب أثرهييا علييى الجانييب التييوزيعي . 



68 

  رجوع للفهرس

الدخل القومي ،ومن حوافزايجابية وهي التي تودي إلى زيادة 

 الواضت أن الأخيرة وحدها تقود للتنمية

 نظرية نيلسون
يشييخص نيلسييون يمكيين وضييع الأقتصيياديات المتخلفيية كحاليية 

من التوازن الساكن عند مستوى الدخل عنيد حيد الكفياف عنيد 

هذا المستوى من التوازن الساكن للدخل الفيردي يكيون معيدل 

افي عنيييد مسيييتوى الأدخيييار وبالتيييالي معيييدل الاسيييتثمار الصييي

ميينخفض. يؤكييد نيلسييون أن هنيياك أربعيية شييروط اجتماعييية 

.الارتباط القيوي بيين 1وتكنولوجية تفضى إلى هذا الف( وهي 

 مستوى الدخل الفردي ومعدل نمو السكان .

.انخفيياض العلاقيية بييين الزيييادة فييي الاسييتثمار والزيييادة فييي 2

 الدخل .

 .ندرة الراضي القابلة للزاعة .3

 ة طرق الإنتاج ..عدم كفاي4

 نظرية الدفعة القوية
تتمثييل فكييرة النظرييية فييي أن هنيياك حاجيية إلييى دفعيية قوييية أو 

برنامجييا كبيييرا ومكثفييا فييي شييكل حييد أدنييى ميين الاسييتثمارات 
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بغييرض التغلييب علييى عقبييات التنمييية ووضييع الاقتصيياد علييى 

مسار النمو الذاتي . يفرق روزنشتين رودان بين ثلاثة أنيواع 

يية للتجزئية والوفيورات الخارجيية . الأول عيدم من عيدم القابل

قابلية دالة الإنتاج للتجزئة ، و الثاني عدم قابليية دالية الطليب 

للتجزئة، و أخيرا عدم قابلية عرض الأدخار للتجزئة و يعتبير 

رودان أن نظريتييه فييي التنمييية أشييمل ميين النظرييية الأسييتاتيأ 

وهيي تبحيث التقليدية لأنهيا تتعيارض ميع الشيعارات الحديثية، 

فييي الواقييع عيين المسييار باتجيياه التييوازن أكثيير ميين الشييروط 

 اللآزمة عند نقطة التوازن. .

 نظرية النمو المتوازن
النمييو المتييوازن يتطلييب التييوازن بييين مختلييف صييناعات سييلع 

الاستهلاك ،وبين صناعات السيلع الرأسيمالية والاسيتهلاكية . 

نظرييية  كييذلأ تتضييمن التييوازن بييين الصييناعة والزراعيية . و

النمو المتوازن قد تمح معالجتها من قبل روزنشتين و رانجر 

و أرثيير لييويس و قييدمح هييذه النظرييية أسييلوبا جديييدا للتنمييية 

طبقتها روسيا و ساعدتها علي الاسراع بمعدل النمو في فترة 

 قصيرة، وقد يكون لهذه النظرية أثار هامة

 نظرية النموغير المتوازن
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تيوازن اتجاهيا مغيايرا لفكيرة النميو تأخذ نظرية النميو غيير الم

المتيييوازن حييييث أن الاسيييتثمارات فيييي هيييذة الحالييية تخصيييص 

لقطاعيييات معينييية بيييدلا مييين توزيعهيييا بيييالتزامن عليييى جمييييع 

قطاعييييات الاقتصيييياد الييييوطني. وفقييييا لهيرشييييمان فييييان إقاميييية 

مشروعات جديدة يعتمد على ما حققته مشروعات أخرى مين 

رها وفييورات خارجييية وفييورات خارجييية ،إلا أنهييا تخلييق بييدو

جديدة يمكن أن تستفيد منها وتقيوم عليهيا مشيروعات أخيرى 

 تالية يجب أن تستهدف السياسات الانمائية ما يلي

ـ تشيجيع الاسيتثمارات التيي تخليق المزييد مين الوفيورات 1:  

 الخارجية .

ـ الحد من المشيروعات التيي تسيتخدم الوفيورات الخارجيية 2 

 أكثر مما تخلق منها .

النمو المتوازن عكيس النميو غيير المتيوازن تسيتند هيذه  .12 

النظرييية علييي حقيقيية أن حلقيية الفقيير المفرغيية تييرتبط بصييغر 

حجم السوق المجلي، تواجيه هيذه الإسيتراتيجية بنقيد أساسيي 

يتضيييمن عيييدم تيييوفر الميييواد اللأزمييية لتنفييييذ هيييذا القيييدر مييين 

الاسييتثمارات المتزامنيية فييي الصييناعات المتكامليية خاصيية ميين 

ث المييييوارد البشييييرية والتمويييييل والمييييواد الخييييام . أمييييا حييييي
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المؤيديون لهذه الإستراتيجية فإنهم يفضلون الاستثمارات في 

قطاعييييات أو صييييناعات مختييييارة بشييييكل أكثيييير ميييين تأييييييدهم 

 للاستثمارات المتزامنة 

. نظرية ميردال يرى ميردال أن التنميية الاقتصيادية تعتبير 13

يكافأ الأغنياء أكثير فيي حيين  نتيجة لعملية سببية دائرية حيث

أن جهود المتخلفين تتحطم بل ويتم احباطهيا . و بنيى مييردال 

نظريته في التخلف والتنمية حول فكرة عدم العدالية الأقليميية 

في الأطار الدولي والقومي واستخدم في شرح فكرته تعبيرين 

أساسيييين همييا آثييار الانتشييار و آثييار العييادم وقييد عييرف أثييار 

نييييه كييييل التغيييييرات المضييييادة ذات العلاقيييية للتوسييييع العييييادم با

الاقتصادي في موقع ما وتتسبب خارج اطار هذا الموقع . أما 

آثيييار الانتشيييار فتشيييير إليييى الآثيييار المركزيييية لأي مبيييادرات 

توسيييعية ناتجييية عييين مراكيييز التقيييدم الاقتصيييادي إليييى الاقييياليم 

 الأخرى
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 الفصل الثالث 

 الاقتصاديالتنظيم 
 

لتفريييق بييين مفهييوم النظييام الاقتصييادي ومفهييوم لابييد ميين ا  

التنظييييم الاقتصيييادي مييين خيييلال تعرييييف كيييل منهميييا: فالنظيييام 

الاقتصييادي كمييا أسييلفنا هييو مجموعيية العلاقييات والمؤسسييات 

التيييي تمييييز الحيييياة الاقتصيييادية لمجتميييع معيييين فيييي الزميييان 

والمكان أما التنظيم الاقتصادي فهو وسيلة يسيتخدمها النظيام 

لتنظييم النشياط الاقتصيادي والفعالييات الاقتصيادية  الاقتصادي

المختلفييية. وتختليييف طبيعييية التنظييييم الاقتصيييادي مييين نظيييام 

اقتصييادي لآخيير. ويمكننييا علييى سييبيل المثييال ذكيير نييوعين ميين 

 التنظيمات الاقتصادية:

التنظيم الاقتصادي الحر، وهيو وسييلة النظيام الاقتصيادي  - 1

ط الاقتصييادي التييي تقييوم الرأسييمالي فييي تنظيييم فعاليييات النشييا

علييييى حرييييية النشيييياط الاقتصييييادي. ويتصييييف هييييذا التنظيييييم 

باللامركزييية والعفوييية، وميين أهييم خصائصييه: اقتصيياد يقييوم 

التوازن فيه على آلية السوق، ويعتميد المشيروع الخياص ولا 

 تتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي إلا بصورة غير مباشرة.
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ليييييذي يعتميييييده النظيييييام التنظييييييم الاقتصيييييادي الموجيييييه، ا - 2

الاقتصادي الاشتراكي لتحقيق أهدافه الاقتصادية، حييث يقيوم 

التخطيييط الإلزامييي والمركييزي والشييامل بتحقيييق التييوازن فييي 

النظام الاقتصادي وفعالياته. ومن أهم خصائص هيذا التنظييم: 

وجييود خطيية مركزييية شيياملة وتتصييف بالإلزامييية توجييه كافيية 

ية لتحقيييييق أهييييداف النظييييام الأنشييييطة والفعاليييييات الاقتصيييياد

الاقتصييادي الاشييتراكي. وتفقييد آلييية السييوق فاعليتهييا فييي هييذا 

التنظيييم الاقتصييادي لتحييل محلهييا الخطيية وتتييدخل الدوليية فييي 

النشاط الاقتصادي من خلال ملكيتها لوسائل الإنتياج )الملكيية 

العاميية(. ويصييبت المشييروع هنييا وحييدة اقتصييادية فييي جسييم 

وع وحييدة اقتصييادية منفصييلة ميين اقتصييادي متنيياغم، فالمشيير

 الناحية القانونية فقط. 

 تصنيف الأنظمة الاقتصادية: -

ييييتم تصييينيف الأنظمييية الاقتصيييادية بالاسيييتناد اليييى عيييدد مييين 

 المؤشرات والمعايير أهمها:

التصييينيف اليييذي يعتميييد مجموعييية عواميييل للتفرييييق بيييين  - 1

 الأنظميية الاقتصييادية أهييم هييذه العوامييل: شييكل الملكييية، نظييام

 العمل، دور الدولة وغير ذلأ.
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التصييينيف اليييذي اعتميييد شيييكل الملكيييية عليييى أنيييه العاميييل  - 2

 الوحيد الذي يتم بواسطته التفريق بين الأنظمة الاقتصادية.

* ووفقيييا للتصييينيف الأول نلاحيييم وجيييود أنظمييية اقتصيييادية 

أساسييييية وأخييييرى ثانوييييية )هامشييييية(. وميييين أهييييم الأنظميييية 

لاقتصياد المغليق، نظيام الاقتصياد الاقتصادية الأساسية: نظام ا

الحرفييي، النظييام الاقتصييادي الرأسييمالي، النظييام الاقتصييادي 

الاشتراكي. أما الأنظمة الاقتصادية الثانوية فيمكننيا أن نيذكر: 

 نظام الطوائف، النظام التعاوني ال(....

نظييام الاقتصيياد المغلييق: وهييو يقييوم علييى مبييدأ الاكتفيياء  - 1

توى تطيور وسيائل الإنتياج والتقانية، الذاتي ويتميز بتدني مس

 وقلة كميات الإنتاج.

النظام الاقتصادي الحرفيي: اليذي نشيأ وتطيور ميع نشيوء  - 2

وتطيييور المدينييية،ويتميز بتزاييييد مهيييارة الحرفيييي اليييذي أجييياد 

صناعة السلعة. ويقوم على الملكية الخاصة لوسيائل الإنتياج، 

العيرف  وخضوع الحرفيين إلى قوانين غير مكتوبة نابعية مين

والتقاليييد. ويعتمييد الحرفييي فييي عملييه علييى اسييتخدام المعييدات 

اليدوييية البسيييطة وينييتج كميييات قليليية ميين السييلع وبنيياء علييى 

 طلب مسبق.
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نظيييام الطوائيييف الاقتصيييادي: يعتميييد هيييذا النظيييام عليييى  - 3

تنظيمات مهنية تسمى بالطوائف تضم كيل العياملين فيي مهنية 

بييين الطبقييات التييي  واحييدة. وهييو يهييدف إلييى خلييق الانسييجام

تكون المجتميع وجميع العميل ورأس الميال فيي حركية واحيدة. 

وبيييذلأ فهيييو يعتميييد عليييى الملكيييية الخاصييية لوسيييائل الإنتييياج 

ونلاحيييم تطيييور المسيييتوى التقييياني لوسيييائل الإنتييياج فيييي هيييذا 

 النظام.

* أمييا التصيينيف الثيياني الييذي أخييذت بييه النظرييية الماركسييية 

نتياج الميرتبط بشيكل ملكيية والذي يعتمد على نيوع أسيلوب الإ

وسييائل الإنتيياج فهييو يميييز بييين أنظميية اقتصييادية تقييوم علييى 

الملكييية الخاصيية لوسييائل الإنتيياج واسييتغلال الإنسييان لأخيييه 

الإنسان نتيجة لذلأ، ونظام اقتصادي آخر يقيوم عليى الملكيية 

الاجتماعية لوسائل الإنتاج ينتفي فييه الاسيتغلال. ويوحيد هيذا 

وم النظام الاقتصادي ـ الاجتمياعي ومفهيوم التصنيف بين مفه

التشييييكيلة الاقتصييييادية الاجتماعييييية. وقييييد طييييورت النظرييييية 

الماركسية مفهوم النظام الاقتصادي حيث أصبت يعني تشكيلة 

اقتصييادية اجتماعييية تتحييدد ميين خييلال نمييط أسييلوب الإنتيياج 

والييذي يتحييدد بييدوره ميين خييلال شييكل ملكييية وسييائل الإنتيياج 
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ج. وبذلأ فان مفهوم النظام الاقتصادي قد تأثر وعلاقات الإنتا

مباشييييرة بمفيييياهيم أسييييلوب الإنتيييياج والتشييييكيلة الاقتصييييادية 

الاجتماعية. وقيد مييزت النظريية الماركسيية اسيتنادا إليى هيذا 

التصنيف بين خمسة أنظمة اقتصادية اجتماعيية. وتتفيق هيذه 

الأنظمييية اتفاقيييا تقريبييييا ميييع مراحيييل تطيييور تييياري( البشيييرية 

تصييادي ولكيين فييي فتييرة الانتقييال ميين نظييام اقتصييادي إلييى الاق

نظييام آخيير لابييد ميين مرحليية انتقالييية فيتعييايش أكثيير ميين نظييام 

 اقتصادي اجتماعي في وقح واحد،وهذه الأنظمة هي:

النظام الاقتصادي الاجتماعي البيدائي، حييث تكيون ملكيية  - 1

وسيييائل الإنتييياج وبخاصييية الأرض ملكيييية جماعيييية، وكمييييات 

 قليلة والتوزيع عادل. الإنتاج

النظام الاقتصادي الاجتماعي العبودي، حيث تكون ملكيية  - 2

وسييائل الإنتيياج ومسييتخدميها للسييادة مييالكي العبيييد ووسييائل 

 الإنتاج.

النظيييام الاقتصيييادي الاجتمييياعي الإقطييياعي، حييييث تكيييون  - 3

ملكييية الأرض وسيييلة الإنتيياج الرئيسييية ملكييية خاصيية للسييادة 

تبط الفلاحون بيالأرض كأقنيان لا يسيتطيعون الإقطاعيين، وير

 مغادرتها بمحض أرادتهم.
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النظام الاقتصادي الاجتماعي الرأسمالي، ويتم الإنتاج في  - 4

هذا النظام من أجل التبادل، وهو ما يسمى بالإنتياج البضياعي 

وتعييود ملكييية وسييائل الإنتيياج إلييى فئيية قليليية ميين المجتمييع هييم 

المجتمع وهي الأكثرية لا تمليأ  الرأسماليون أما باقي أعضاء

سوى قوة عملها فهم يشتغلون عمالا أجيراء يشيغلون وسيائل 

الإنتاج التيي يملكهيا الرأسيماليون. ويتمييز هيذا النظيام بحريية 

النشيياط الاقتصييادي. ويييتم تخصيييص المييوارد الاقتصييادية فييي 

النظييام الرأسييمالي عيين طريييق آلييية السييوق، وتتخييذ القييرارات 

طييار ميين اللامركزييية. ولا تتييدخل الدوليية فييي الاقتصييادية فييي إ

النشيياط الاقتصييادي الييذي تقيييوم بييه المؤسسييات والأفيييراد إلا 

بصيييورة غيييير مباشيييرة. كميييا يفتيييرض النظيييام الرأسيييمالي أن 

الوحدات الاقتصادية تسعى دائما لزيادة كمية اليربت فيي حالية 

المنتج وزيادة المنفعة في حالة المستهلأ. فيالفرد يلعيب دورا 

جييا فييي النظييام الاقتصييادي مييرة كمنييتج ومييرة كمسييتهلأ مزدو

ولكنييه دائمييا مييدفوع بالييدافع الاقتصييادي أو تحقيييق مصييلحته 

الشخصية وذلأ لأنه يتصف بالرشاد والعقلانية. ويقوم النظام 

الاقتصيييادي الرأسيييمالي عليييى آليييية السيييوق التيييي لا يمكييين أن 

 تيييؤدي وظائفهيييا بكفييياءة إلا إذا اتصيييفح بالحريييية والمنافسييية
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التاميية وعييدم تييدخل الحكوميية، عندئييذ لا يكييون فييي مقييدور أي 

ميين المنتجييين أو المسييتهلكين بصييفته المنفييردة التييأثير علييى 

 الأسعار السائدة في السوق.
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 الفصل الرابع 

 عيوب النظام الرأسمالي
 

 

 ومن أهم عيوب النظام الاقتصادي الرأسمالي:

بيير فيي اليدخل والثيروة، بيل يسمت هيذا النظيام بالتفياوت الك -

تحيح ضيغط  - وتقود آلية السوق إلى مزيد من تمركز الثيروة.

التطورات التقنية الحديثة وتمركيز الثيروة تيؤدي آليية السيوق 

يتسيييم النظيييام  - إليييى انحسيييار المنافسييية وانتشيييار الاحتكيييار.

الاقتصيييييادي الرأسيييييمالي بالتقلبيييييات الدوريييييية فيييييي النشييييياط 

الاقتصيادية والمتمثلية بظياهرتي  الاقتصادي وحدوع الأزميات

ليييم تكييين نتيييائج اسيييتراتيجية التنميييية ذات النميييوذج  التضييي(

الشمولي التخطيطي على المستوى الذي كان متوقعا ، بيالرغم 

من أن هذا النموذج قيد حقيق مكاسيب كبييرة فيي مجيال البنيية 

الأساسييية، وإقاميية بعييض الصييناعات الكبييرى ذات الأهمييية، 

ي توزيع الدخل وفيرص الوصيول إليى والإنصاف والمساواة ف

العمييييل والأصييييول الإنتاجييييية، وتحسييييين مسييييتوى المعيشيييية 

والتنمية البشرية، إلا أن نطاق القطاع العام اتسع بشكل كبيير 

جييدا  وضيييق الخنيياق علييى القطيياع الخيياص أحيانييا  وأدى إلييى 
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تهميشه، وقد أدى هذا الأمر إلى انخفاض الكفاءة الاقتصيادية 

لاقتصييييادي، وضييييعف النمييييو الاقتصييييادي، ومسييييتوى الأداء ا

وظهييرت الاخييتلالات الكبييرى فييي الاقتصيياد وتفاقمييح لدرجيية، 

أصبت من الضروري القيام بالإصيلاح الاقتصيادي اليذي يعنيي 

فيميييا يعنييييه الانتقيييال مييين النميييوذج التنميييوي الشيييمولي إليييى 

لقييد ازداد دور الحكوميية فييي  النمييوذج )الليبرالييي( التحييرري.

في سورية منذ بدايية السيتينات مين القيرن  النشاط الاقتصادي

الماضي وتعاظم في النصف الثاني منهيا، وييرى ذليأ واضيحا  

ميين خييلال زيييادة حصيية الإنفيياق الحكييومي فييي النيياتج المحلييي 

الإجمالي. وتزايد دور القطاع العام في مجال الاسيتثمار. ولقيد 

جيييياء توسييييع دور الحكوميييية والقطيييياع العييييام فييييي النشيييياط 

سييورية، نتيجيية لتحييول دور الدوليية ميين دور  الاقتصييادي فييي

تقليدي محصور في الحد الأدنيى مين الوظيائف الأساسيية إليى 

دور إنمائي يمتد إلى جميع النيواحي الاقتصيادية والاجتماعيية 

والثقافييية، واسييتخدام الميزانييية كييأداة تييدخل وضييبط. وكييان 

السند النظري لذلأ التحول في دور الدولية يرتكيز عليى الفكير 

قتصادي السائد والسياسة الاقتصادية المتبعة. حييث اعتبير الا

القطاع العام عنصر حاسما  في عملية التنمية لا بل قائيدا  لهيا، 
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مما دعيا الحكوميات المتتاليية لترعيى التنميية الشياملة تحقيقيا  

للمصلحة العامة وتوخيا  للمساواة والإنصاف. وفي ظل اليدور 

التخطييييط كوسييييلة لتحقييييق الإنميييائي المتزاييييد للدولييية، يبيييرز 

التنمييية الشيياملة. وأصييبت التخطيييط الشييامل والمركييزي فييي 

سورية هو القاعدة. وقاميح مجيالس التخطييط المركيزي، إليى 

جانييب هيئيية تخطيييط الدوليية )وزارة التخطيييط( بصييياغة خطييط 

التنمية الاقتصادية الاجتماعية طويلة الأجل ومتوسيطة الأجيل 

السياسة الاقتصادية المتبعة  والخطط السنوية. وبذلأ تضمنح

عدم الاعتمياد عليى آليية السيوق، وتيدخل الدولية المباشير فيي 

النشاط الاقتصادي لتوجيه عملية التنميية. وفيي ظيل التخطييط 

الشيييامل واليييدور الإنميييائي للدولييية، حققيييح سيييورية إنجيييازات 

تنموييية كبيييرة وهاميية وبخاصيية فييي مجييال التعليييم والصييحة 

ع عنيد اليولادة )أي فيي مجيال التنميية والتغذية والعمير المتوقي

البشييرية(. وكييذلأ فييي تنييامي حجييم النيياتج المحلييي الإجمييالي 

وبييالرغم ميين تلييأ  ومتوسييط دخييل الفييرد والبنييية الأساسييية.

الإنجازات التي تحققح، فإن مساهمة القطاع العام فيي عمليية 

التنمييية والتطييوير والتحييديث فييي ظييل الييدور الإنمييائي للدوليية، 

لمستوى المتوقع لاحقا ، الأمر الذي دعا إلى إعادة كانح دون ا



82 

  رجوع للفهرس

النظيير فييي دور الدوليية فييي الحييياة الاقتصييادية. وأخييذت قضييية 

الإصلاح الاقتصادي تطفو على السطت وزاد الاهتمام بهيا فيي 

أعقاب أزمة الركيود الاقتصيادي والسياسيات الانكماشيية التيي 

أسيعار  اتبعتها الحكومية فيي الثمانينيات. إضيافة إليى انخفياض

السييلع التصييديرية الرئيسييية، تييدهور معييدل التبييادل التجيياري، 

خليييل مييييزان الميييدفوعات، تبييياطؤ معيييدلات النميييو، والعجيييز 

وفيي إطيار البحيث عين مصيادر جدييدة  المتزايد في الميزانيية.

للنمو الاقتصادي، وسياسيات اقتصيادية معيززة ليه فيي الميدى 

ي دور الدولة المتوسط والطويل، اتخذت عملية إعادة النظر ف

في الحياة الاقتصيادية أهميية خاصية. وبيدأت عمليية الإصيلاح 

الاقتصادي في منتصف الثمانينات، وبدأ دور الدولية الإنميائي 

يتراجييع أمييام تقييدم عملييية الإصييلاح الاقتصييادي. وفييي نهاييية 

الثمانينييات وبداييية التسييعينات أخييذ الإصييلاح الاقتصييادي دفعيية 

ن تشييجيع الاسييتثمار رقييم جديييدة، وبخاصيية بعييد صييدور قييانو

إن إعادة النظير فيي دور الدولية فيي الحيياة  .1991/ لعام 10/

الاقتصادية والتحول من الدور الإنمائي إلى الدور التصحيحي 

للدولة، لا يعني تخلي الدولة عن مواجهة التحديات التنموية، 

بل يؤكد على دور جدييد ومختليف للدولية فيي السيعي لتحقييق 
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الييدور التنمييوي الجديييد للدوليية علييى ثلاثيية  التنمييية. ويشييتمل

عناصيير رئيسييية هييي: )الأول هييو التحرييير الاقتصييادي الييذي 

يقييوم علييى إزاليية القيييود والمعوقييات أمييام التجييارة الخارجييية، 

ودعم المنافسة في ظيل تشيجيع القطياع الخياص. والثياني هيو 

إصييلاح القطيياع العييام، عيين طريييق تحسييين إدارة المصييروفات 

لاح الخدميية المدنيية، وتحسييين أداء المؤسسييات العامية، وإصيي

العاميية. والثالييث سياسيية اقتصييادية كلييية تقييوم علييى تحقيييق 

استقرار الاقتصاد الكلي(. وفي ظل الدور الجدييد للدولية، لابيد 

ميين إصييلاح القطيياع العييام وتحسييين أداء المؤسسييات العاميية، 

وتحديد مجالات عمل الحكومة، وترك مجيالات أخيرى للقطياع 

ص فيييي ظيييل سياسييية اقتصيييادية جدييييدة تيييؤمن باقتصييياد الخيييا

السييوق الاجتميياعي، بحيييث يييتم تقليييص عمييل الحكوميية فييي 

بعييييض الميييييادين وبخاصيييية التييييي يمكيييين لاقتصيييياد السييييوق 

الاجتميياعي أن يجعلهييا تعمييل بصييورة ناجحيية وجيييدة، تركيييز 

دور الحكومة في المجيالات التيي لا يمكين الاعتمياد فيهيا عليى 

، مثل: الاستثمار في التعلييم والخيدمات اقتصاد السوق وحدها

التعليميييية والصيييحية والغيييذاء والتخفييييف مييين وطيييأة الفقييير، 

 والمسيياواة فييي الوصييول إلييى فييرص العمييل وأمييوال الإنتيياج.
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)تنطلق استراتيجية التنميية الجدييدة، المعتميدة عليى السيوق، 

ميين تكامييل نشيياط ودور القطيياعين العييام والخيياص فييي تحقيييق 

يجية المتمثلية فيي التنميية الشياملة، المرتكيزة أهداف الاسترات

عليييى كفييياءة تخصييييص الميييوارد. وفيييي إطيييار ذليييأ التكاميييل 

المنشييود، تبييرز الحاجيية للتعييرف علييى القيييود التييي يمكيين أن 

تقلص الكفاءة الاقتصيادية، والحيوافز التيي تحيث عليى رفعهيا 

لييييدى كييييل ميييين القطيييياعين(. وبييييذلأ تبييييدو أهمييييية التعددييييية 

سة ييتم اتباعهيا لخليق نيوع مين التكاميل بيين الاقتصادية كسيا

مختلف قطاعات الاقتصاد اليوطني )العيام، الخياص، المشيترك 

أن السياسيات القائمية عليى ملكيية الدولية لمعظيم  والتعاوني(.

النشيياطات الاقتصييادية، ووجييود قيييود بيروقراطييية وقانونييية 

تحييد ميين انسييياب ردوس الأمييوال، وتييوفير الييدعم والحماييية 

ة للصناعة المحلية ولفتيرات زمنيية طويلية، والعميل المتواصل

بأسعار صرف قسرية، سييؤدي إليى تحجييم الإنتاجيية وإعاقية 

النمييو الاقتصييادي فييي أييية دوليية. كمييا أن التنمييية ذات التوجييه 

الييداخلي، والقائميية علييى ميينت الامتيييازات للصييناعات المحلييية 

 وحمايتهيييا مييين المنافسييية الخارجيييية بواسيييطة القييييود الكميييية

والتعريفة الجمركية المرتفعة أو منع الاستيراد، ستفضي إليى 
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توجيه الاستثمار نحو صناعات ذات قدرة إنتاجية منخفضة لا 

تسييتطيع المنافسيية فييي الأسييواق المحلييية أو العالمييية، إضييافة 

إلى أن الحماية الجمركيية والقييود عليى اليواردات تعميل عليى 

ت مسييتوى حرمييان المسييتهلكين ميين الحصييول علييى سييلع ذا

جودة عالية، كما أنها ترفع أسعار السلع محليا . ولكيي تيتمكن 

سورية من التأقلم السيريع ميع التوجهيات التجاريية الليبراليية 

العالمية وتحرير التجارة الخارجية من كافة القيود، عليهيا أن 

تهتم بخلق بيئة محلية تشجع التنيافس وتسياعد عليى الابتكيار 

ة تأهيييل مواردهييا البشييرية وبنيتهييا وزيييادة الإنتاجييية، وإعيياد

الأساسييية والتكنولوجييية، واقتنيياص نصيييب أكبيير ميين تييدفقات 

الاسيييتثمار العالميييية. لأن التطيييور الاقتصيييادي اصيييبت يعتميييد 

بدرجيية كبيييرة علييى درجيية الانييدماج فييي النظييام الاقتصييادي 

العييييالمي. أمييييا الييييدول التييييي تختييييار أن تبقييييى خييييارج النظييييام 

جد نفسييها فييي عزليية دولييية وسييتدفع الاقتصييادي العييالمي، سييت

ثمنا  باهظا  ربما يصل إلى إضياعة فيرص التنميية الاقتصيادية. 

تسييتبعد القيييادة السياسييية والحكوميية فييي الوقييح الحاضيير فييي 

سورية عمليات الخصخصة وتعتبرها تهديدا مباشرا للعمالية، 

وفي الحقيقة تستند الإصلاحات التي قامح بها الحكومية عليى 
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لقطاع الخاص في الاقتصاد، وبخاصة في مجالات زيادة دور ا

الصيييناعة والسيييياحة والتجيييارة الخارجيييية، والانفتييياح عليييى 

الاسييتثمار الخييارجي المباشيير، إلييى جانييب التحرييير الجزئييي 

 للتجارة الخارجية، والتوجه إلى تشجيع الصادرات. 
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 الفصل الخامس 

 الاقتصاديدور الدولة في التوازن 
 

 

 التــــــوازن
لقد توسع إطار التوازن ولم يبقيى توازتيا للنفقيات والإييرادات 

في موازنة الدولة العامية يقتصير عليى إقامية معادلية متعادلية 

تسيير مصالت الدولية مين جهية بين النفقات الإدارية اللازمة ل

وبيييين الإييييرادات الضيييريبية مييين جهييية أخيييرى، وإنميييا يشيييمل 

عناصر أهم وأكبر، كميا أنيه لييس توازنيا رقمييا بيل هيو كيفيي 

ينظيير إلييى النييوع بالإضييافة الكييم. إن شييرط التييوازن بالنسييبة 

للاقتصيياد الييوطني يتمثييل فييي تحقيييق تعييادل بييين الطلييب الكلييي 

غوطات الاقتصادية المتاحة كميا والعرض الكلي في ضوء الض

أن التوازن الكلي هذا يعتبر محصلة لتوازنيات جزئيية تتفاعيل 

فيما بينها والمتمثلة في الأسواق السلعية والنقدية والعمالية، 

والتييييي يييييتم الييييربط والتنسيييييق بينهمييييا فييييي إطييييار السياسيييية 

الاقتصيييادية الكليييية. مميييا سيييبق يتضيييت أنّ نظريييية التيييوازن 
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ة فعاليية لا غنييى عنهييا فييي تصييميم النميياذج الاقتصييادي وسيييل

وتحليييل الظييواهر الاقتصييادية ميين جهيية بالإضييافة إلييى قييدرتها 

على تحديد المجال المناسب لإحداع الدفعية القويية ومتابعتهيا 

وتوجيهها على أفضل وجه مين جهية أخيرى. ليذا أصيبت عليى 

السياسة المالية أن توازن مالية الدولة بما يتفق وييتلاءم ميع 

ن الاقتصيياد الييوطني كمييا أصييبت التييوازن متعييدد الوجييه، تييواز

تييزداد أنواعييه كلمييا اتجهنييا ميين النظرييية الكمييية للتييوازن إلييى 

 النظرية النوعية له. 

وعليه سنتناول في هذا الفصيل موضيوع التيوازن الاقتصيادي 

 من خلال المباحث التالية: 

 المبحث الأول: التوازن في الفكر الاقتصادي؛ 

 ي: التوازن الكلي في النظام الاقتصادي؛ المبحث الثان

المبحث الثالث:العلاقة بين التوازن المالي للموازنية العامية و 

 التوازن الاقتصادي؛ 

 المبحث الرابع: أهمية نظرية التوازن الاقتصادي. 

 المبحث الأول: التوازن في الفكر الاقتصادي

دي لقد تطور مفهيوم التيوازن بشيكل ملحيوظ بيين الفكير التقليي

والفكر الحديث وخلال مراحل التطوّر هيذه كيان يغييّر التيوازن 
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ميين طبيعتييه شيييئا فشيييئا ليحييل التييوازن النييوعي بييدل التييوازن 

الكمي وقبيل اسيتعراض آراء الاقتصياديين قديميه وحديثيه فيي 

موضييوع التييوازن. يجييدر بنييا أن نتطييرق إلييى مفهييوم التييوازن 

رف واسيييتعراض مختليييف التعييياريف التيييي حظيييي بهيييا مييين طييي

 هؤلاء الاقتصاديين. 

 مفهوم التوازن الاقتصادي -1
يعتبيير مصييطلت التييوازن ميين المصييطلحات والمفيياهيم القديميية 

فييي الاقتصيياد، وقييد اهتمييح النظريييات الاقتصييادية فييي الأغلييب 

 الأعم من تحليلاتها بتحليل التوازن ومفاهيمه وكيفية تحقيقه. 

لتي تؤثر في ويقصد بالتوازن عموما تعادل القوى المتضادة ا

 مستوى الظاهرة موضوع الدراسة. 

ويزخيييير الأدب الاقتصييييادي بنميييياذج التييييوازن بشييييقيه العييييام 

والجزئييي والتييوازن الييداخلي والتييوازن الاقتصييادي الخييارجي 

ومن ثمة التوازن الاقتصيادي العيام. ولا يختليف الاقتصياديون 

فيمييا بييينهم فييي تحديييد المفهييوم الاقتصييادي للتييوازن فيمييا قييد 

م يتناولون بطرق مختلفة نوع التيوازن المطليوب، ومين نجده

ثميية وسييائل تحقيقييه. إلاّ أنّ المتفييق عليييه أنّ التييوازن بصييفة 

عامة يعرف بأنهّ الوضيع اليذي يتسيم بالاسيتقرار ميا ليم تتغيير 
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العواميييل المحيييددة ليييه. وقيييد حظيييي موضيييوع التيييوازن بعيييدة 

 تعاريف نذكر منها: 

والمالييية التييي تتعييادل فيهييا التييوازن هييو الحاليية الاقتصييادية  -

قوى كلية أو جزئية أوكلاهما، إذا ما توفرت شيروط وظيروف 

محييدّدة بحيييث أنّ عييدم اسييتمرار إحييداهما أو نقصييه أو زيادتييه 

مع ثبات غيره ممكن أن يؤدي من خلال العلاقيات والتيأثيرات 

المترابطة عبر الوحدات الاقتصادية في الاقتصاد القيومي إليى 

يقصير أجليه إليى أن تسيحدع عواميل مضيادة  اختلال يطول أو

تعمييل فييي عكييس الاتجيياه المخييل ليعييود التييوازن الاقتصييادي 

  . 1سيرته الأولى 

كذلأ هنياك مين يعيرف التيوازن بأنيّه الوضيع اليذي إذا تعيذر  -

الوصول إليه مع عدم وجود أيّ حاجز بالابتعاد سيظل كما هو 

ميين ثميية مييا لييم يحييدع أيّ مييؤثرات خارجييية تييؤدي إلييى ذلييأ و

وتفسييير   2يمكيين القييول أنّ التييوازن هييو وضييع ثبييات نسييبي 

ذليييأ أنيّييه فيييي النظريييية الاقتصيييادية تيييتم دراسييية العدييييد مييين 

الظييييواهر الاقتصييييادية كالإنتيييياج أو التضييييخم أو البطاليييية أو 

العرض أو الطلب.....ال(، وتيتم دراسية العدييد مين المتغييرات 

اهر وكيييل والمؤشيييرات الاقتصيييادية ذات الصيييلة بهاتيييه الظيييو
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متغير يأخذ قيما مختلفية تتغيير صيعودا أو هبوطيا وقيد تسيتقر 

لفترة معينية عنيد قيمية معينية أو مسيتوى معيين، وهيذه القييم 

المختلفة تتأثر بعدد لانهائي من المتغيرات والمسببات وإذا لم 

يتواجد ما يغيرّ هذه المؤثرات والعوامل التيي تيدفع إليى تغييير 

قيمية تعيرّف بالقيمية التوازنيية، وفيي قيمة المتغير فإنّ هيذه ال

النظرية الاقتصيادية الأمثلية عدييدة كالسيعر التيوازني، الكميية 

المتوازنييية، اليييدخل التيييوازني...ال(. سيييعر التيييوازن ميييثلا هيييو 

السييعر الييذي تتسيياوى عنييده الكميييات المطلوبيية مييع الكميييات 

المعروضة في السوق، أو الذي تتوازن عنده قوى الطلب من 

ترين مع قوى العرض من جانب البائعين وبالتيالي جانب المش

يقييال للكمييية التييي يتحييدد عنييدها ثميين التييوازن كمييية التييوازن. 

كما يعرف التيوازن عليى أنيه تليأ الحالية التيي يمكين أن تبقيى 

 . 3دائما طالما لم يحدع أي تغيير في الظروف المؤدية إليها 

الكامل أي من هذا التعريف يتضت أنهّ ركز على حالة التشغيل 

صفة الثبات معتمدا في ذلأ على الفكر التقيليدي الذي ينطليق 

من شرط توازن الاسيتخدام الكاميل، هيذا بالإضيافة إليى بعيض 

الدراسات التي تناولح تحليل مفهوم التوازن الاقتصادي العام 

بمفهوم الاختلال والتي عرفيح اخيتلال التيوازن بأنيّه الاخيتلال 
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ذاتيا وبين حجم الاحتياجات الفعلية بين حجم الموارد المتاحة 

التييي يحتاجهييا المجتمييع أي أنّ الاقتصيياد هنييا يكييون فييي حاليية 

اختلال تيوازني إذا ماكيان يسيتخدم ميوارد أكثير مميا يمليأ فيي 

الواقع، حيث أنّ اختلال التوازن الاقتصادي العيام يينعكس فيي 

مجييالين اقتصيياديين همييا اخييتلال التييوازن الاقتصييادي الييداخلي 

لال التوازن الخارجي. ومن هنا يتضيت أنّ التيوازن عليى واخت

مسييتوى الييوطني يتحقييق عنييدما يتسيياوى الطلييب الكلييي مييع 

العيييرض الكليييي وعنيييدما لا يكيييون هنييياك دوافيييع للتوسيييع أو 

الانكماد بزيادة الطليب الكليي أو العيرض الكليي خيلال الفتيرة 

القصييييرة. وأخييييرا نخليييص إليييى أنّ التيييوازن مبيييدأ قيييديم فيييي 

اد ويرمز عادة إلى توازن الأسواق) السلع والخيدمات، الاقتص

النقد، العمالة( سيأتي تفصيل ذلأ في المبحيث القيادم مين هيذا 

 الفصل. 

بعدما تعرفنا على مفهوم التوازن نحياول فيي النقطية المواليية 

 التعرف على أشكال هذا التوازن. 
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 أشكال التوازن -2
وجهيييية نظيييير  لقييييد أخييييذ التييييوازن أشييييكال مختلفيييية بيييياختلاف

الاقتصاديين ليه مين جهية والهيدف المنشيود مين جهية أخيرى 

 ومن هذه الأشكال نذكر ما يلي. 

 التوازن الجزئي والتوازن الكلي -2-1
إن نظريييية التيييوازن الجزئيييي تهيييتم بدراسييية التيييوازن عليييى 

المسييتوى الجزئييي أي تييوازن الفييرد أو المؤسسيية أو القطيياع، 

ادل مسيييتخدماته ميييع حييييث أنّ تيييوازن الفيييرد يتحقيييق عنيييد تعييي

منتجاته، أما توازن المؤسسة يتحقق عندما تتعيادل إيراداتهيا 

مع نفقاتها. أما التوازن الكلي هو تلأ الحالة التي تكيون فيهيا 

كافة التدفقات والسلع على المستوى الوطني ثابتية أي انعيدام 

صييييافي التييييدفقات وبالتييييالي ضييييرورة تسيييياوي الادخييييار مييييع 

التوازن الكلي بقدرته على تتبع مسار  الاستثمار، ولهذا يتميز

المتغيييييرات الإجمالييييية فييييي الاقتصيييياد الييييوطني والتييييأثيرات 

المتبادلييية فيميييا بينهيييا . إن شيييرط تحقييييق التيييوازن الكليييي قيييد 

يتحقييق بييالرغم ميين وجييود إخييتلالات فييي التوازنييات الجزئييية 

شيييريطة أن تتعيييادل مجميييوع الفيييوائض المنبثقييية عييين تليييأ 
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كل من الإنتاج والتوظيف والأسعار إلى الإختلالات حيث يتجه 

الانخفاض فيي الاسيواق التيي تعياني مين فيائض فيي العيرض، 

فييي الوقييح الييذي يتجييه للارتفيياع فييي الأسييواق التييي تواجييه 

  . 4تضخما 

 التوازن قصير الأجل والتوازن الطويل الأمد -2-2
يقصد بالأول هيو تليأ الحالية التيي تكيون فيهيا التيدفقات ثابتية 

يكييون لهييا ميييل إلييى مزيييد ميين التغييير علييى الأقييل فييي بحيييث لا 

الزمن القصير مع إمكانية تغيير المخيزون لاحقيا، اليذي يعميل 

هو الآخر على تغيير التدفقات مما يؤدي إليى اخيتلال التيوازن 

السييلعي والتييدفقي الكامييل أي أنّ التييوازن فييي المييدى القصييير 

ا نسيبيا يتجاهل التغييرات السيلعية فيي الميدى القصيير لضيآلته

مع مقارنتها مع الحجم الكلي للسلع، أميا التيوازن الاقتصيادي 

على المدى الطويل يتحقق عندما يكون توزيع مجموع المواد 

بحيث تصبت الإيرادات الإنتاجيية الحديية النسيبية متعادلية فيي 

جميع الزيادات البديلة من جهة إضافة إليى تمكين المؤسسيات 

الأقيل تكلفية بحييث يتعيادل  من استخدام مواردها في المجالات

 . 5الناتج العيني الحدي لقيمة كل وحدة نقدية في مجموعهيا 

ومنييه المحافظيية علييى المسييتوى التييوازني للييدخل فييي الييزمن 
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القصييير تتطلييب ضييرورة مسيياواة الادخييار مييع الاسييتثمار فييي 

حين يتطلب الوصول إلى مستوى التوظيف الكامل فيي الميدى 

 ، أي 6م دائميا عين ادخيار الأميس الطويل زيادة استثمار اليو

مع مرور الأيام يستلزم أن يكون الاسيتثمار أكبير مين الادخيار 

 بهدف الوصول إلى التوظيف الكامل. 

 التوازن الساكن والتوازن الحركي -2-3
يقصد بالتوازن الساكن هو تلأ الحالة التي تستقر عنيدها قييم 

وى المتغيرات موضيوع الدراسية أي عيدم وجيود ضيغوط أو قي

تعمل على تغيير تلأ القيم لكن هذا لا يمنع من حيدوع اخيتلال 

 بعد مرور الزمن، فقد يختل التوازن في مركزه. 

إن هييذا النييوع ميين التييوازن لييم يهييتم بتحديييد المييدى الزمنييي 

الييلازم لحركيية المتغيييرات بييين الأوضيياع التوازنييية، كمييا أن 

د بيل منهجه لا يوفر الثقة في الوصول إلى وضع تيوازني جديي

على العكس من ذلأ قد تنحرف المتغييرات عين مسيارها نحيو 

 ، ونظيرا 7التوازن الجديد مما قد يؤدي بنا إلى نتائج خاطئية 

للانتقادات التي وجهح للنوع الأول تمّ اسيتخدام النيوع الثياني 

مييين التيييوازن والمتمثيييل فيييي التيييوازن الحركيييي حييييث يتحقيييق 

حركييي( إذا مييا التييوازن فييي نظيير مسييتخدمي هييذا المفهييوم )ال
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توفرت له الظروف والعوامل المناسيبة ثيم ميا يلبيث أن يفسيت 

المجييال أمييام اخييتلال جديييد إثيير تييدخل عوامييل وظييروف جديييدة 

  8محل الاختلال الأول 

 التوازن الناقص والتوازن الكامل -2-4
يقصد بالأول هيو ذليأ التيوازن اليذي يكيون قبيل الوصيول إليى 

وازن يتحقق بالرغم مين وجيود التشغيل الكامل، أي أن هذا الت

بعض عوامل الإنتاج عاطلة وهذا ما ركز عليه كينز أين قسيم 

التشغيل إلى مستويات واعتبير أن التشيغيل الكاميل هيو واحيدا 

مييين هيييذه المسيييتويات غيييير أن هيييذا النيييوع صيييعب التحقييييق 

وخاصيية فييي ظييل سيييطرة الاحتكييارات التييي تهييدف دائمييا إلييى 

واليذي يحقيق بيدوره أقصيى  الوصول إلى مستوى من الإنتياج

ربت ممكن بغيض النظير عين الآثيار المترتبية عين ذليأ والتيي 

تنعكس على الاقتصاد الوطني. وفي حالية ميا إذا عجيزت آليية 

السوق على تخصيص الموارد عن طريق تنسيق بين قرارات 

المنتجييين والمسييتهلكين تجنبييا لسييوء توزيييع المييوارد، فهنييا 

موارد بين مختلف الاستخدامات تتدخل الدولة لإعادة توزيع ال

بصورة تضمن دفع الاقتصاد إلى مركز التوازن، اليذي يسيمت 
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باسييتغلال كييل المييوارد المتاحيية وعنييدها نكييون أمييام التييوازن 

 الكامل. 

ممييا سييبق يتضييت أن هييذا التييوازن الهييدف منييه هييو تحقيييق 

 التوازن الاجتماعي. 

علييى  إن التييوازن الاجتميياعي للمالييية العاميية يحقييق أغراضييه

مسييتوى التييوازن الاقتصييادي عنييدما تسييتطيع سياسيية إعييادة 

توزييييع اليييدخول تحقييييق تيييوازن فيييي التوزييييع بيييين مختليييف 

المواطنين والقطاعات في المجتمع فيكيون هيذا التوزييع عليى 

أسيياس زيييادة قييدرة الطبقيية ذات الييدخل الضييئيل علييى الإنفيياق 

ورفييع مسييتواها المعاشييي. وفييي الوقييح نفسييه يييؤثر ذلييأ فييي 

حالة الاقتصادية العامة فيزيد من حجم الاستهلاك ويمكن أن ال

يكييون عيياملا إيجابيييا فييي التييأثير فييي الاقتصيياد الييوطني بغييية 

إقامة إفتصاد عام. بعدما استعرضنا مفهيوم التيوازن وأشيكاله 

نحاول في هذه النقطة الموالية التعرض إلى المراحل التي مر 

 بها خلال تطوره التاريخي. 

 في الفكر الاقتصادي  التوازن -3
لقد تطور مفهيوم التيوازن بشيكل ملحيوظ بيين الفكير التقلييدي 

والفكيير الحييديث وميين خييلال مراحييل التطييور هييذه كييان يغييير 
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التييوازن ميين طبيعتييه شيييئا فشيييئا وسيينحاول إيضيياح المعييالم 

 الأساسية لكل مرحلة على النحو التالي. 

 التوازن في الفكر التقليدي-3-1
ليدي سادت الحرية الاقتصادية التي هيي حسيب لدى الفكر التق

اعتقادهم الكفيل الوحيد لحل جل المشياكل الاقتصيادية وإعيادة 

التييوازن فييي حاليية اختلالييه. وقييد افتييرض الكلاسيييأ جمليية ميين 

الفييروض والمتمثليية فييي تييوافر شييروط المنافسيية التاميية فييي 

سوق السلع والخيدمات واسيتبعاد الاكتنياز، واسيتحالة حيدوع 

) العييرض يخلييق الطلييب( مييع عييدم  سييبب قييانون سييايفييائض ب

حدوع البطالة إن المحافظة على التيوازن ليدى الكلاسييأ)بين 

العرض والطلب( يتم بواسطة آلية السيوق، لأن سيعر السيوق 

هييو العامييل الوحيييد الييذي يحقييق التييوازن فييي المييدى القيصيير 

عندما يتساوى العرض مع الطلب، وفي المدى الطويل عنيدما 

ر السييوق مسيياويا لسييعر التكلفيية أييين تكييون القييوى يكييون سييع

الاقتصادية في حالة سكون. من هنا يتضت أن الفكر التقلييدي 

وبصييدد التييوازن الاقتصييادي ركييز علييى التشييغيل الكامييل الييذي 

يسيييتند عليييى دعميييين أساسيييين أولهميييا أن كيييل عيييرض يخليييق 

الطلب الخاص به، أي أن حجيم الإنتياج مهميا بليغ سييتوفر ليه 
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كافي، أما الثاني أن التوظييف الكاميل يتحقيق بطريقية الطلب ال

تلقائييية واسييتنادا إليهييا فييإن أصييحاب الأعمييال يسييتمرون فييي 

اسييتخدام عوامييل الإنتيياج إلييى الحييد الييذي تتكيياف  فيييه النفقيية 

 . وأخيرا يبقى لنا أن نبحيث عليى 9الحدية مع الإنتاج الحدي 

فييي ظييل  الكيفييية التييي تتحقييق فيهييا تييوازن النظييام الاقتصييادي

شييروط الفكيير التقليييدي ميين حرييية وتلقائييية اللتييان تعتبييران 

 الرابط الأساسي بين التوازن الداخلي والخارجي. 

 التوازن الداخلي-3-1-1
ويقصد به هو ذلأ المستوى من اليدخل اليوطني اليذي تختفيي 

عنه البطالة والتضخم. إن المسياواة بيين الادخيار والاسيتثمار 

أساسيا لصيحة قيانون سياي ومنيه  عند الكلاسيأ يشكل شرطا

شييرط التييوازن الكلييي، فقييد توصييل سيياي إلييى أن المنتجييات لا 

تبادل إلا بالمنتجات، وأن النقود وسيط للمبادلة ولا يمكنها أن 

تكون مخزنا للقيمة، بمعنى أنها ليسح وسيلة لنقل القيم، عبر 

فترات الزمن، وبذلأ فإن عدم تصريف منتجات فيرع معيين لا 

 . إن 10النقود، وإنما يعني نقص إنتاج فرع آخر  يعني نقص

قانون ساي بمفهومه التقليدي يعبر عن التوازن الكليي اليدائم 

وبالتالي يستبعد عدم تصور نقيص الطليب الكليي عين العيرض 
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الكلييي ومنييه يتضييت لنييا أنييه لا يوجييد تسييرب ميين الييدخل عيين 

طريق الادخار لأن هيذا الأخيير يحيول مباشيرة للاسيتثمار، أي 

ن الطبقييية الميييدخرة هيييي نفسيييها الطبقييية المسيييتثمرة. وهيييي أ

الطبقة الرأسمالية، في حين أن الطبقة العاملة تنفق كل دخلها 

على الاستهلاك الضيروري نتيجية لحصيولها عليى أجيور تكياد 

 . وبهيدف تحقييق فكيرة 11تكون قريبة مين مسيتوى الكفياف 

 التوازن افتيرض الكلاسييأ مرونية كيل مين الأسيعار، الأجيور،

 حركات سعر الفائدة. 

 التوازن الخارجي -3-1-2
والمقصييود بييه ميييزان المييدفوعات الييذي يصييون نفسييه بنفسييه 

لقييييد حظيييييح فكييييرة التييييوازن  دون تييييدخل أي قييييوى خارجييييية

الخارجي باهتمام كبيير فيي فكير كيل مين آدم سيميث مين خيلال 

التخصييص وتقسيييم العمييل، وكييذلأ ديفيييد ريكيياردو ميين خييلال 

سيبة والتيي تقتضيي بيأنّ تخيتص كيل دولية نظرية الميزة المكت

فييي إنتيياج السييلع التييي تتميييز فييي إنتاجهييا بأقييل التكيياليف ممييا 

 ، 12يسمت بخفض أسعارها وهيو ميا يعطيهيا قيدرة تنافسيية 

وحسب الكلاسيأ أنّ العودة إلى التيوازن إنميا تيتم عين طرييق 

تغيييير وتعييديل مسييتويات الأسييعار المتعامييل فيمييا بييين الييدول، 
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النقود هي المؤثر الوحيد في تلأ المستويات والتي  وأنّ كمية

تييؤدي بييدورها إلييى تغيييير حجييم الصييادرات والييواردات، فييي 

الاتجاه الذي يعود بالتوازن من جديد إليى مييزان الميدفوعات. 

ولهذا نادى الكلاسيأ بحرية التجارة الخارجية تبعيا لمنياداتهم 

مترتبييية بالحريييية الاقتصيييادية عموميييا، وبهيييدف نقيييل الآثيييار ال

عنهييا، إلييى اقتصيياديات الييدول الأخييرى اسييتند الكلاسيييأ علييى 

نظرية كمية النقود، حيث وضع هؤلاء الاقتصاديون نظيريتهم 

فييي التييوازن الخييارجي فييي ظييل سيييادة قاعييدة الييذهب والتييي 

تسييتوجب ميين السييلطات النقدييية التييدخل لإعييادة التوازن،ممييا 

الكمييية، أدى بهييم إلييى بعييض الافتراضييات المكمليية للنظرييية 

والمتمثلة في الارتباط بين كمية النقود والذهب بالإضيافة إليى 

  ممييا سييبق وفييي 13حرييية حركيية الييذهب اسييتيرادا وتصييديرا 

ظل النظام الكلاسييكي نخليص إليى أنّ الأوضياع التوازنيية لين 

تعيييرف الثبيييات إلاّ فيييي مرحلييية التشيييغيل الكاميييل. مييين خيييلال 

هنيياك ارتبيياط وثيييق الفييروض التييي تبنتهييا النظرييية نفسييها أنّ 

حييييث أنّ اخيييتلال  -بيييين شيييقي التيييوازن اليييداخلي والخيييارجي

التوازن في إحداهما سيؤدي حتما إلى اختلاله في الأخر، غير 

أنّ هذه المدرسة في تحليلها اعتمدت على الوحدة الاقتصادية 
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ثم قامح بيالتعميم عليى المسيتوى الكليي، كميا افترضيح عالميا 

ية وتسيود فييه المنافسية التامية، يرتكز على الحريية الاقتصياد

غير أنّ واقع النشاط الاقتصادي يشهد قيام التنظيميات العامية 

والخاصة وسيطرة الاحتكارات ولهيذا فيإنّ الحريية يجيب أن لا 

تكون مطلقة لأنهّا قيد يينجم عنهيا آثيارا اقتصيادية واجتماعيية 

 تنعكس سلبا على الاقتصاد الوطني.

 التوازن في الفكر الكنزي -2
تهدف النظرية الكنزية إلى البحث عن العوامل الواقعية والتيي 

تحييدد حجييم التوظيييف الفعلييي فييي المجتمعييات وميين ثييمّ كيفييية 

التخلص من البطالة والوصول إلى أعلى درجة من التوظيف، 

ولذلأ بدأ كينز نظريته برفض الافتراض الأساسي الذي تقيوم 

تمعيات تسيودها عليه النظرية الكلاسيكية والذي يقول أنّ المج

  1حالة من التوظيف الكامل 

إنّ منهج كينز على حدّ قوله كان محاولة لليتخلص مين القيديم 

وأخطائه وخاصة بعد أن عجزت النظريات التقليديية أن توجيد 

 ، حييث 2تفسير للكساد وبصفة خاصة الكساد العالمي الكبير 

 1930كانييح تجتيياح العييالم أزميية اقتصييادية كبييرى بييدأت عييام 

مرت طييوال الثلاثينييات ميين القييرن الماضييي. لقييد أوضييت واسييت
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كينز أنّ انخفياض الأجيور ييؤدي إليى انخفياض الطليب الفعليي 

حيث أنّ هذه الأجور تمثل نسبة هامة من الدخل الوطني وفيي 

حالة انخفاضها ينخفض معها اليدخل.، كميا أنّ انخفياض دخيل 

العمييال يييؤدي إلييى انخفيياض طلييبهم علييى السييلع والخييدمات 

ها يخفض المنتجين من إنتاجهم فتزيد البطالة كما تؤجل وعند

المشاريع كل هيذا ييؤدي إليى ارتفياع نسيبة البطالية عكيس ميا 

كانح ترى المدرسة التقليديية مين أنّ انخفياض الأجيور ييؤدي 

إلييى ارتفيياع الأربيياح وميين هنييا خلييص كينييز إلييى أنّ مسييتوى 

لطليب الأجور ليس هو المحدد لمستوى التشغيل وإنمّا يحدده ا

الكلي. إنّ مينهج التحلييل الكنيزي يتمثيل فيي الطليب الفعليي أو 

الكلي لكونه يشكل أداة للتعرف عليى حقيقية الوضيع التيوازني 

للاقتصاد، والذي أثبتح نظريته في الاستخدام إمكانيته حدوثه 

دون بلوت مرحلة التشغيل الكاميل وهيو ميا يعيرف بتيوازن ميا 

سيتبعدته النظريية التقليديية دون التشغيل الكامل، الامر اليذي ا

 . يتكون الطلب الفعلي عنيد 3إمكان حدوثه على نطاق واسع 

اقتصيياد  -كينييز ميين الطلييب الاسييتهلاكي والطلييب الاسييتثماري

، وأوضييييت أنّ الطلييييب الاسييييتهلاكي يتحييييدد بعوامييييل -مغلييييق

موضييوعية وأخييرى شخصييية، ولييذا اعتبييره داليية فييي الييدخل 
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اليزمن القصيير وأنّ ميليه مهملا بقية العواميل عليى الأقيل فيي 

-قيانون كينيز السييكولوجي -الحدي يتناقص ميع زييادة اليدخل

 ، في حيين يتحيدد الطليب الاسيتثماري تبعيا للعائيد المتوقيع 4 

ميين قبييل المنتجييين، ومييدى تغطيتييه لتكيياليف الاسييتخدام، ولييذا 

اعتبر أنّ قرار الاستثمار دالة في الكفاية الحديية ليرأس الميال 

 . وسينحاول التطيرق إليى 5سيائد فيي السيوق وسعر الفائدة ال

نظرية التوازن لدى كينيز عليى المسيتوى اليداخلي والخيارجي 

 وذلأ على النحو التالي: 

 التوازن الداخلي-3-2-1
 تعتبر النظرية الكنزية أنّ المساواة بين الادخار والاستثمار

(S= I شيييرط ضيييروري عنيييد كيييل مسيييتوى مييين مسيييتويات )

ر عليى أنيّه ذليأ الجيزء المتبقيي مين الدخل، حيث ينظر للادخيا

الدخل والذي لم ينفق على السلع الاستهلاكية، في حين يعتبير 

الاستثمار أنهّ ذلأ الجزء من الناتج الذي ليم يسيتهلأ كميا هيو 

  : 6موضت في المعادلة التالية 

Y= E=C+ I=C+S S=I 

Y الييدخل؛ :S الادخييار؛ :I الاسييتثمار؛ :C الاسييتهلاك؛ :E :

 الانفاق
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جوهر المساواة بيين الاسيتثمار والادخيار عنيد كينيز تنتقيل  إنّ 

من خلال تغيرّات الدخل الوطني، حتى يتحقق مستوى الإنتياج 

الكلي الذي يعطي الحجم المماثل من الادخيار، كميا أنيّه انطليق 

ميين وضييعية الاخييتلال، منفيييا بييذلأ الطبيعيية الدائميية للمسيياواة 

نحدد بدقة الطلب على بين الاستثمار والادخار، وهنا يجب أن 

أموال الاستثمار اللازم لتنفيذ حجم الإنتياج الكليي اليذي يعطيي 

إنّ شييرط التييوازن فييي   .7المسييتوى المرغييوب ميين الإدخييار 

النظرية الكنزية يتمثل فيي التسياوي بيين طليب الاسيتثمار فيي 

الفترة اللاحقة مع طلب الفترة الحالية، وهذا نتيجية لافتيراض 

ك علييى الأقييل فييي المييدى القصييير أو كمييا ثبييات حجييم الاسييتهلا

يعيييرف بتسييياوي الادخيييار المحقيييق فيييي الفتيييرة الحاليييية ميييع 

 . مما سبق يتضت أنّ 8الاستثمار المتوقع في الفترة اللاحقة 

كينز رفض فكرة أنّ الادخار يتعادل مع الاستثمار تلقائيا عليى 

أساس التغيرّ فيي سيعر الفائيدة عنيد التقلييديين، كميا يعتبير أن 

عر الفائدة مقابل عدم الاكتنياز ولييس جيزء للادخيار، وييرى س

كذلأ أنّ العلاقة بين سيعر الفائيدة والاسيتثمار إنمّيا تتحيدد فيي 

ضوء العلاقة بين سعر الفائدة والكفايية الحديية ليرأس الميال، 

وأنّ سعر الفائدة يتحدد بدوره عند نقطية التعيادل بيين عيرض 
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يير مين خيلال دراسية النقود والطلب عليهيا. ونخليص فيي الأخ

التييوازن الييداخلي عنييد كينييز أنّ هنيياك نييوعين ميين المسيياواة 

كنتيجييية لإدخيييال عنصييير اليييزمن فيييي التحلييييل: الأول يتحقيييق 

بتيييوازن الادخيييار ميييع الاسيييتثمار وبيييالمعنى المقصيييود عنيييد 

الكلاسيأ؛ أما الثاني يتحقق لما يتساوى الادخيار المحقيق فيي 

في الفترة اللاحقة، وهذا ما  الفترة الحالية بالاستثمار المتوقع

 انشغلح به النظرية الكنزية. 

 التوازن الخارجي -3-2-2
يجميييع الاقتصييياديون بشيييكل عيييام عليييى أنّ تحقييييق التيييوازن 

الاقتصيييادي الخيييارجي يعيييدّ مييين أهيييم الأهيييداف التيييي تسيييعى 

السياسييات الاقتصييادية إلييى تحقيقهييا. لقييد اعتمييد الاقتصييادي 

ن الاقتصيادي الخيارجي عليى كينز في تحليله لموضوع التواز

فكرة الطليب الفعليي لاعتبارهيا أسياس تصيميم جيل السياسيات 

الاقتصييادية لإحييداع تغييّيرات فييي مسييتوى الإنتيياج والتوظيييف 

الأمر الذي ينعكس على الوضع الخارجي. وكما لاحظنا سيابقا 

أنّ كينييز حييثّ علييى ضييرورة مسيياواة الادخييار مييع الاسييتثمار 

مغليييق وحتيييى إن كيييان بهيييذا  لتحقييييق التيييوازن فيييي اقتصييياد

الاقتصاد حكومة وتجاوز الاستثمار الادخار فيلا يتخيوف كينيز 
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من ذلأ طالما أنّ الضرائب أكبر من الإنفاق الحكيومي بمقيدار 

زيييادة الاسييتثمارات علييى المييدخرات. أمييا فييي حاليية الاقتصيياد 

المفتيييوح فيييإنّ التيييوازن يتحقيييق عنيييدما يتسييياوى الفيييرق بيييين 

الداخلييية، مييع صييافي التعامييل مييع  عناصيير الحقيين والتسييرب

 العالم الخارجي، وهذا ما نوضحه من خلال المعادلات التالية: 

Y =C+S=C+I S=I……………………1  

Y =C+S+T=C+I+G S+T=I+G ....2......... 

Y =C+S+T+M=C+I+G+X I+G+ X-M = S+T 

.........3 Y الييدخل؛ :T الضييرائب؛ :G الإنفيياق الحكييومي؛ :

C الاستهلاك؛ :Iلاستثمار؛ : اM الواردات؛ :X .الصادرات : 

وهكذا عندما يتحقق فائض في ميزان المدفوعات فإنّ علاجيه 

 ، أي أنّ 9يتم ضمن مستويات اليدخل والتوظييف فيي اليداخل 

الدخل يرتفع وبما أنهّ من محيددات الطليب الكليي، فيإنّ الطليب 

المحلي على السلع المحلية والمستوردة يرتفع مما يؤدي إلى 

حجييم الييواردات لكيين ميين ناحييية أخييرى قييد يييؤدي ارتفيياع  رفييع

الطلب إلى ارتفاع الأسيعار فيي اليداخل مميا ييؤدي إليى تراجيع 

الطلييب الخييارجي علييى الصييادرات، وهكييذا حتييى يصييل ميييزان 

المدفوعات إلى نقطة التوازن وهذا حسب قيمة وميدى فعاليية 
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مضاعف التجارة الخارجيية، كميا أنّ حيدوع عجيز فيي مييزان 

فوعات سيؤثر كذلأ على الوضع الداخلي، حييث يينخفض المد

الدخل وتتراجع الأسعار مما ييؤدي إليى نقيص الطليب المحليي 

على الواردات وفي نفس الوقح يتزايد الطليب الخيارجي عليى 

الصييادرات وهكييذا حتييى يصييل ميييزان المييدفوعات مييرة أخييرى 

إلييى نقطيية التييوازن ميين جديييد. ممييا سييبق يتضييت أنّ كينييز فييي 

للتيييوازن الخيييارجي افتيييرض مرونييية كيييل مييين الطليييب تحليليييه 

الييداخلي علييى الييواردات والطلييب الخييارجي علييى الصييادرات 

بالإضيييافة إليييى مرونييية عيييرض عواميييل الإنتييياج، وهكيييذا فيييإنّ 

تغييّيرات مسييتويات الإنتيياج فييي النظرييية الكنزييية تحييلّ محييلّ 

تغييّييرات مسيييتويات الأسيييعار وأسيييعار الفائيييدة عنيييد الكلاسييييأ 

معالجة موضوع التوازن الخارجي عنيد كينيز  وبمعنى آخر أنّ 

تمح نوعا ميا بمعيزل عين السياسية النقديية عكيس الكلاسييأ. 

ونخلص في الأخير أنّ المعالجة الكنزية لفكرة التوازن بشقيه 

الداخلي والخارجي إنمّا تتم من خلال تغيرّات اليدخل اليوطني، 

ة كما أنّ استمرار التوازن الاقتصادي يتوقف على دقية وصيح

توقعات المنظمين التي تسمت بتساوي كل من الطلب المتوقيع 

والفعلي. بعيد استعراضينا لموضيوع التيوازن الاقتصيادي عنيد 
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كيييل مييين التقلييييديين والكنيييزيين اتضيييت أنّ كيييل منهميييا عيييالج 

التييوازن الييداخلي بمعييزل عيين التييوازن الخييارجي دون الييربط 

سيعار وسيعر بينهما إلاّ كمتغيرّات تابعة لتغييّرات مسيتويات الأ

الفائيييدة عنيييد الكلاسييييأ أو لتغييّييرات مسيييتويات اليييدخل عنيييد 

الكنييزيين وعنييدها ينصييت الكلاسيييكيون بالسياسيية النقدييية فييي 

حيين فيميا يييؤمن الكنزييون بالمواءميات التييي تحيدثها تغييّيرات 

الدخل الوطني وهكذا يهملون التعيارض اليذي قيد يكيون قائميا 

تييوازن الكلييي حيييث بييين السياسييات التييي تعمييل علييى تحقيييق ال

تعقييد السياسيية التييي تحقييق التييوازن الييداخلي مشييكلة التييوازن 

الخييارجي كمييا يمكيين أن تييؤدي السياسيية التييي تلييزم لتحقيييق 

التييوازن الخييارجي إلييى تعقيييد مشييكلة التييوازن الييداخلي. بعييد 

تعرضيينا لمعالجيية التييوازن الاقتصييادي عنييد كييل ميين الكنييزيين 

نقطية المواليية لموضيوع والتقليديين، سنحاول التعرض في ال

التييوازن عنييد جيييمس ميييد أي معالجيية فكييرة تييوازن الادخييار 

 والاستثمار على النحو التالي.

 J.MEADالتوازن عند جيمس ميد  - -
لقييد لاحييم جيييمس ميييد أنّ السياسييات التييي تعمييل علييى تحقيييق 

التييوازن الييداخلي ليين تتييرك التييوازن الخييارجي كمييا هييو، نظييرا 
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تصادية ببعضها البعض، ذلأ أنّ محاولية لارتباط الأهداف الاق

تحقييق التيوازن الييداخلي باسيتخدام بعيض الأسيياليب قيد يكييون 

عاملا مساعدا لتحقيق التوازن الخارجي. وبهذا بحث جييمس 

ميييد عييين الحييالات المختلفييية التييي يمكييين ميين خلالهيييا انتقييياء 

السياسات المناسبة لتحقيق التوازن الاقتصادي، بحييث تعميل 

على درجة من التوافق في اتجاه كل من التوازن على تحقيق أ

الداخلي والخيارجي، أو عليى الأقيل لا تعميل بحييث ييؤدي إليى 

  .1معالجة أحد التوازنيين وتعميق اختلال الأخر 

وسنحاول أن نتعرض لفكيرة تيوازن الادخيار والاسيتثمار عنيد 

 جيمس ميد على النحو التالي: 

 توازن الادخار والاستثمار-3-1

يمس ميد أنّ الادخيار والاسيتثمار كمييات منفصيلة عين يرى ج

بعضييها الييبعض، ولا يتحقييق التييوازن بينهمييا إلاّ إذا اسييتهدف 

في ظل السياسات المالية والنقدية الرامية لذلأ. كما تنشد في 

ذات الوقيييح تحقييييق تيييوازن ميييع العيييالم الخيييارجي لاسيييتكمال 

ز عنيد الصورة العامة للتوازن الاقتصيادي. يتفيق مييد ميع كيني

انطلاقه في معالجة التيوازن حييث كيل مين الاثنيين ينطليق مين 

وضع عدم التوازن بهدف متابعة أكثر التطوّرات و التفياعلات 
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الناتجة بين مقيادير الكمييات الاسيتثمارية والادخاريية، بهيدف 

الوصيول إليى التيوازن المنشيود، حييث ينطليق مييد مين وضييع 

لكليييي فيييي ظيييل الانكمييياد أي الييينقص الحاصيييل فيييي الإنفييياق ا

ظييروف تتسييم أساسييا بوجييود مرونيية فييي أسييعار الفائييدة التييي 

يمكن أن تشجع على الاقتيراض والاسيتثمار فيي الوقيح نفسيه 

والانكماد عند ميد يقصد به الحالة التي يرتفيع فيهيا الادخيار 

الفعلي عن الاستثمار المتوقع. كما قد تكون نقطة البداية عنيد 

الزيييادة الحاصييلة فييي جيييمس وضييع الييرواج الييذي يقصييد بييه 

الإنفاق الكلي عما تسمت بيه ظيروف العيرض المتياح وعنيدها 

ممييا سييبق  يكييون الادخييار الممكيين أقييل ميين الاسييتثمار الفعلييي.

يتضييت أنّ ردييية ميييد لييدور سييعر الفائييدة لا يختلييف كثيييرا عيين 

دورها عند كينز، من ناحية تأثيرها في معدل الاستثمار، غيير 

التيي يتخيذها الرأسيماليون غالبيا ميا  أنّ القرارات الاستثمارية

لا تتأثر بسعر الفائدة وخاصة في الأمد القصير، أما فيي الأميد 

الطويل تتأثر تلأ القرارات بمعدل الاسيتثمار، اليذي يتيأثر هيو 

الآخيير بالتقييدم الفنييي واكتشيياف مييوارد جديييدة وبصييفة عاميية 

 تتأثر هذه القرارات بمختلف السياسات التي من شأنها التأثير

فييي مجييرى الاسييتثمار. وأخيييرا وبعييد تحديييد نقطيية البييدء ميين 
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( فقييد اسييتعرض جمليية ميين السياسييات MEADطييرف ميييد)

الملائمة لكل انطلاقة، ففي حالية الانكمياد يسيتخدم السياسية 

المالييية والنقدييية التوسييعية، وسياسيية تعييديل الأسييعار الرامييية 

إليييى زييييادة الاسيييتثمار بهيييدف إحيييداع التيييوازن بيييين الادخيييار 

والاسييييتثمار. أمييييا فييييي حاليييية الييييرواج فإنيّيييه يتبييييع السياسيييية 

الانكماشيييية للتقلييييل مييين الإنفييياق الكليييي مييين خيييلال الإنفييياق 

الاسيييتهلاكي والحكيييومي. وأخييييرا ونظيييرا لارتبييياط الأهيييداف 

الاقتصيييييادية ببعضيييييها اليييييبعض وبهيييييدف تحقييييييق التيييييوازن 

الاقتصيييادي الكليييي يجيييب اسيييتخدام الطيييرق والأسييياليب التيييي 

حقيق كل من التيوازن اليداخلي والخيارجي حييث تساعد على ت

أنّ الإبقاء على أحدهما في حالة عدم توازن سوف يبعدنا عن 

الوضع الأحسن والأفضيل، ويبقيى الاقتصياد فيي حالية رفاهيية 

 أقل مما يكون عليه فيما لو كان عند وضع التوازن.

 المبحث الثاني: التوازن الكلي في النظام الاقتصادي

قتصاد الوطني إلى أربعة أسواق أساسية وهي يمكن تقسيم الا

سييوق الإنتيياج، السييوق النقييدي، سييوق العمييل، سييوق الأوراق 

المالية، ويتحقق التوازن العام على مستوى الاقتصاد الوطني 

 ، 1ككل إذا تحقق التوازن في جميع الأسيواق وفيي آن واحيد 
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ومنه أنّ تحقييق التيوازن فيي واحيد فقيط يعيدّ شيرطا ضيروريا 

ونظيييرا للارتبييياط  ييييق التيييوازن العيييام ولكنيييه غيييير كييياف.لتحق

الوثيق بين كل مين الإنتياج وسيوق النقيد فسيوف نكتفيي بهميا 

في هذه الدراسية، حييث يتحقيق التيوازن الكليي عنيدما يتحقيق 

التييوازن فييي كييلا السييوقين معييا وفييي نفييس الوقييح فيمييا يلييي 

سوف نتعيرض أولا للتيداخل بيين السيوقين، ثيم دراسية سيوق 

، ثيم  ISج) السيلع والخيدمات(، وكيفيية اشيتقاق منحنيى الإنتا

 . LMدراسة السوق النقدي مع كيفية اشتقاق منحنى 

  2التداخل بين سوق الإنتاج وسوق النقود -1

إنّ عجز التحليل الجزئي عن تحقييق التيوازن العيام مين خيلال 

التوازنييييات الجزئييييية يفييييرض ضييييرورة موضييييوعية لدراسيييية 

، لنفترض مثلا أنّ عيرض النقيود قيد التوازن الإقتصادي العام

ازداد فييي حييين بقييي الطلييب عليييه ثابتييا والتحليييل الجزئييي فييي 

سوق النقود بفرض انخفاض سعر الفائدة، لكن إذا نظرنا إليى 

لهييذا الإنخفيياض فييي سييوق  -أثيير الييدخل -الاثيير غييير المباشيير

السييلع والخييدمات فيينلاحم أنّ انخفيياض سييعر الفائييدة سيييؤدي 

على النقود من أجل المعاملات وكيذلأ زييادة  إلى زيادة الطلب

الاسييتثمارات، فيييزداد الييدخل بمقييدار يحكمييه المضيياعف وهييذا 
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بدوره ييؤثر عليى سيعر الفائيدة. بينيح النظريية الكلاسييكية أنّ 

سييعر الفائييدة يتحييدد بنيياء علييى تقيياطع الإدخييار مييع الاسييتثمار 

ولكن ضمن حلقة مفرغة بين مستوى الدخل وسعر الفائدة ليم 

فضي في النهاية إلى تحديد سعر الفائدة، في حين يرى كينيز ت

أنّ سعر الفائدة يتحدد مين خيلال الطليب عليى النقيود وعيرض 

النقود على أن يعرف مستوى الدخل، ولكن معرفة هذا الأخير 

تتطلييب معرفيية حجييم الاسييتثمارات والييذي بييدوره يعتمييد علييى 

ن سيعر سعر الفائيدة لنصيل هنيا إليى نفيس الحلقية المفرغية بيي

الفائيييدة ومسيييتوى اليييدخل. مميييا سيييبق يتضيييت أن النظيييريتين 

تنقسمان بين المتغييرات الحقيقيية والمتغييرات النقديية، حييث 

تعتبيير النظرييية الكلاسيييكية أن سييعر الفائييدة يتحقييق بواسييطة 

القوى الحقيقية للادخيار والاسيتثمار، فيي حيين ييرى كينيز أن 

يولة وعييرض سييعر الفائييدة ظيياهرة نقدييية تتعلييق بتفضيييل السيي

النقود في حين يعتبر أنّ العلاقة بين الإدخيار والاسيتثمار هيي 

 التي تحدد المستوى التوازني للدخل.

مع ثبات المستوى   3التوازن في سوق السلع والخدمات  -2

العام للأسعار يتحقق التوازن في سوق السلع والخدمات عنيد 

 الطلييب -تعييادل الطلييب والعييرض الكليييين فييي هييذه السييوق. 
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الكلييي: الييدخل الييوطني)من وجهيية نظيير الطلييب( = الاسييتهلاك 

الخاص + الاستثمار الخياص+ الإنفياق الحكيومي)على السيلع 

 والخدمات(+ الصادرات. 

Yd= C+I+G+X….1 

العييرض الكلييي: الييدخل الييوطني)من وجهيية نظيير العييرض(:  -

 الاستهلاك + الإدخار+ الضرائب+ الواردات.

Ys= C+S+T+M……………………………..2 

 أنّ العرض الكلي = الطلب الكلي فإنّ: بم

YD= YS => C+I+G+X= C+S+T+M  

 وللتبسيط نفترض: 

 T= Gالميزانية متوازنة =<  -

 X= Mالاقتصاد مغلق =<  -

 S=Iفيبقى لدينا الاستثمار = الإدخار، أي 

  1التوازن في سوق النقود 

يتحقيييق التيييوازن فيييي سيييوق النقيييود عنيييدما يتيييوازن الطليييب 

ليين فيه وبالتيالي يتحيدد سيعر الفائيدة التيوازني، والعرض الك

( فيعتمييد علييى مسييتوى الييدخل MDفأمييا الطلييب علييى النقييود)
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النقييدي وعلييى سييعر الفائييدة، فييي حييين يعتبيير عييرض النقييود 

(MS .)( ثايتا تحدده السلطات النقدية)البنأ المركزي 

، وبمييأنّ MS= MDفشييرط التييوازن فييي هييذا السييوق هييو 

(، كما قيد L1ما يكون من أجل المعاملات)الطلب على النقود إ

(، فييمكن صيياغة ذليأ L2يكون بهدف المضاربة) الإكتناز( )

 L1(y)+L2(r) = MD = L1+L2رياضيييا كمييا يلييي: 

 فيكون شرط التوازن: 

MS = MD= L1(y) +L2(r ) 

وتشير العلاقة السابقة إلى أنهّ في حالة ثبيات عيرض النقيود، 

( وسيعر yاليدخل الحقيقيي) فهناك علاقية محيددة بيين مسيتوى

( وتعبير هيذه العلاقية عين شيرط التيوازن فيي سيوق rالفائدة )

( والييذي هييو موضييت فييي LMالنقييود ويعبيير عنهييا بييالمنحنى)

(. يبينّ الشكل السابق الجز"أ" العلاقة العكسيية 4الشكل رقم)

بيييين الطليييب عليييى النقيييود مييين أجيييل المضييياربة وبيييين سيييعر 

ن كيفيية انقسيام كتلية النقيود (؛ أميا الجيزء"ب" فيبييّ rالفائدة)

المعروضة بين المعاملات والمضاربة، فلو بلغ عرض النقيود 

مليييييار وحييييدة نقدييييية وخصييييص للمضيييياربة عنييييد سييييعر  60

ملييييار وحيييدة نقديييية فعندئيييذ المتبقيييي  10( مقيييدار r1الفائيييدة)
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ملييييار وحيييدة نقديييية. فليييو انخفيييض سيييعر  50للمعييياملات هيييو 

ملييار  20ربة ترتفيع إليى ( فإنّ أرصدة المضياr0الفائدة إلى )

مليييار  40وحييدة نقدييية، أمييا أرصييدة المعيياملات تيينخفض إلييى 

وحدة نقدية وهكيذا. أميا الجيزء"ج" يوضيت العلاقية الطرديية 

( وبيين الطليب عليى النقيود مين yبين مستوى الدخل الحقييق)

 . ODأجل المعاملات ويوضحها الخط البياني 

ة بييين مسييتوى ( فييإنّ المسييافy0فعنييد تحديييد الييدخل الحقيييق)

توضيت  ODالدخل الحقيقي على المحيور الأفقيي وبيين الخيط 

الطلب على النقود لأغراض المعاملات عند هذا المستوى مين 

الدخل. وبمعرفة الأرصدة المتاحة للمعاملات فيي الجيزء"ب" 

يييتم تحديييد مسييتوى الييدخل الييلازم لتحقيييق التييوازن فييي سييوق 

 40ة المعيياملات ( تبقييى أرصييدr0النقييود. عنييد سييعر الفائييدة)

مليييار وحييدة نقدييية فييي مثالنييا السييابق لتحقيييق التييوازني فييي 

سيييوق النقيييود، ولابيييد أن يكيييون اليييدخل الحقيقيييي حينهيييا عنيييد 

( لابيد r1(، أما عندما يرتفع سعر الفائدة إليى )y0المستوى )

 (.y1أن يرتفع مستوى الدخل الحقيقي إلى)
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" وسعر yأما الجزء"د" يوضت العلاقة بين الدخل الحقيقي"

" والتييي تحقييق شييرط التييوازن فييي سييوق النقييود rالفائييدة"

 ( . LMوالمتمثل في المنحنى)

 ( نلاحم ما يلي: LMمن منحنى )

إن شيييكل المنحنيييى صييياعد وميليييه موجيييب ليعبيّيير عييين  -"أ"

( والزييادة فيي Yالعلاقة الطردية بين مستوى الدخل الحقييق)

ض ثبييات الطليب علييى النقييود ميين أجيل المعيياملات، ومييع افتييرا

عييرض النقييود فييإنّ رفييع سييعر الفائييدة سيييؤدي إلييى انخفيياض 

 الطلب على النقود من أجل المضاربة؛ 

( فيييي شيييكله عليييى شيييكل منحنيييى LMيعتميييد منحنيييى) -"ب"

الطليب عليى النقييود لأغيراض المعياملات وكييذلأ شيكل منحنييى 

الطلب على النقيود لأجيل المضياربة فنجيد المنحنيى متجيه إليى 

المرونييية وموازييييا للمحيييور الأفقيييي عنيييد اللانهايييية، لانهيييائي 

المستويات المنخفضة من اليدخل لأنّ الطليب عليى النقيود مين 

أجل المعاملات يكون منخفضا، ومنه يزداد الطلب على النقود 

من أجل المضاربة مما يؤدي إلى انخفاض سيعر الفائيدة حتيى 

يصل إلى سعر محدد لا ينخفض بعده سعر الفائدة أبدا ويطليق 

في( السييولة أو مصييدة كينيز، وأنّ هيذا الجيزء مين  عليه اسم



120 

  رجوع للفهرس

( يطابق التصوّر الكنزي الذي ساد أزمية الكسياد LMمنحنى)

 . 1929العالمي لعام 

عند المستويات المرتفعة من الدخل في أقصيى اليميين  -"ج"

( يصبت هذا الأخيير موازييا للمحيور العميودي، LMللمنحنى)

ى النقيود مين أجيل لأنّ عرض النقيود يكفيي لتغطيية الطليب علي

المعاملات، فيواصل سيعر الفائيدة ارتفاعيه حتيى ييتم اليتخلص 

ميين أرصييدة المضيياربة كلهييا ويطلييق علييى هييذه المسيياحة اسييم 

المنطقة التقليدية) الكلاسيكية( لأنّ النظريية التقليديية تفيرض 

الطلييب علييى النقييود ميين أجييل المعيياملات فقييط ولا علاقيية بييين 

 ئدة. الطلب على النقود ومعدل الفا

بييين الحييالتين الكنزييية الأفقييية والكلاسيييكية العمودييية  -"د"

(متزايدا مائلا بعلاقة طردية مع مسيتوى LMيتجه المنحنى )

 الدخل ليمثل الحالة العامة. 

إنّ زيادة عرض النقود أي التوازن قد اختيل فيي سيوق  -"و"

النقييد ولكييي تعييود إلييى التييوازن لابييد ميين زيييادة الطلييب علييى 

ا لا يكيييون إلا بانخفييياض سيييعر الفائيييدة أو زييييادة النقيييود وهيييذ

( إلييى اليمييين LMالييدخل، ممييا يييؤدي إلييى انتقييال المنحنييى)
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( إليى اليسيار فيي LMويحدع العكس تماميا ) انتقيال منحنيى)

 حالة افتراض انخفاض العرض النقدي(. 

 والنقود  -التوازن في سوقي السلع والخدمات -4

بط بيييين الأجيييزاء لدراسييية التيييوازن فيييي السيييوقين يجيييب الييير

الحقيقييية للاقتصيياد) القطيياع الحقيقييي( والييذي ينطييوي علييى 

الأنشطة والعمليات الحقيقية مثل الدخل، الاسيتثمار، الادخيار، 

( والأجيييزاء ISسيييعر الفائيييدة) السيييوق الحقيقيييية( )المنحنيييى 

النقدية) القطاع النقدي( والذي ينطوي هو الآخر على عرض 

( كميا أشيرنا LMائدة) منحنيىالنقود والطلب عليها وسعر الف

 له سابق

  1نموذج رياضي للتوازن في السوقين الحقيقية والنقدية  -

 من علاقات السوق الحقيقية نجد:  -أ

 C= C0+CYd (1 )دالة الاستهلاك =<  -

Yd(اليييدخل المتييياح وهيييو عبيييارة عييين اليييدخل اليييوطني :Y )

 ( أي: Tمنقوصة منه الضرائب)

Yd= Y-T (2 ) 

C0 الأولي عندما ينعدم الدخل. : الاستهلاك 

 T= T* + t Y (3 )دالة الضرائب =<  -
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T0 ،قيمة محددة :t .معدل الضرائب : 

 I= I0 –Vr (4 )دالة الاستثمار =<  -

I0 ،)الاسييتثمار الأولييي) قيميية محييددة :V ميييل داليية الطلييب :

 : سعر الفائدة. rعلى الاستثمار بالنسبة لسعر الفائدة، 

وازن فييي سييوق السييلع والخييدمات هييو نحيين نعلييم أن شييرط التيي

تعادل بين العرض الكلي والمتمثل فيي اليدخل مين وجهية نظير 

العرض من جهة وبين مجموع كل من الاستهلاك، الاستثمار، 

الإنفياق الحكيومي مين جهية ثانييية ومنيه يكيون شيرط التييوازن 

 كما يلي: 

Y= C+I+G (5 ) 

 من علاقات سوق النقود نجد كذلأ:  -ب

 Md= L0+KY –mr (6 )على النقود =< دالة الطلب -

يتكون من طليب عليى النقيود أساسيي  Mdالطلب على النقود 

L0  مضاف إليه ميل دالية الطليب عليى النقيود بالنسيبة لليدخل

K  مضروبة في الدخل مصطروحا منه مييل دالية الطليب عليى

وهيذا  rمضروبا بسيعر الفائيدة mالنقود بالنسبة لسعر الفائدة

الطردية بين الطلب على النقود واليدخل فيي  راجع إلى العلاقة

 حين تكون العلاقة عكسية مع سعر الفائدة. 
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* وبإمكيييان البنيييأ Mهيييو قيمييية ثابتييية  MSعيييرض النقيييود -

 المركزي تغييرها 

MS= M* (7 ) 

التوازن في سوق النقود هو التساوي بين الطلب عليى النقيود 

 وعرضه أي 

Md= Ms (8 ) 

 (IS)منحنى استنتاج معادلة التوازن -ج

 نحصل على:  1، في المعادلة 3، 2بتعويض المعادلة 

C= C0+C(Y-(T*+t y))= C0- CT*+C(1-t)Y 

(9 ) 

 نحصل على:  5، في المعادلة 9، 4نعوض كذلأ المعادلة 

Y= C+I+G= C0- CT*+ C(1-t)Y+ I0-Vr+G 

(10 ) 

لنحصييل علييى معييدل الفائييدة  Vنقييوم بقسييمة الطييرفين علييى 

 بدلالة الدخل: 

Y/V= (C0-CT*+ C(1-t)Y- I0+G)V-r  

 (: ISمعادلة التوازن في السوق الحقيقية )المنحنى 

r =(c0-ct*+I0+G)/V-(1-c(1-t)V)Y (11 ) 
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المعادلة الأخيرة هذه في اقتصاد مغليق لنفتيرض أن الاقتصياد 

، M، واليييييواردات  Xمفتيييييوح ومنيييييه إضيييييافة الصيييييادرات 

لأشيمل للتيوازن نحصل على المعادلية ا Rوالتحويلات للأفراد 

 (. ISفي سوق السلع والخدمات )المنحنى

r = ((c-Ct*+CR+I0+G+X-M)/V)-((1-c(1-

t)V)Y إن معادليييييية )IS  السييييييابقة تمثييييييل أسييييييعار الفائييييييدة

ومستويات الدخل المقابل لها والتي تحقق التوازن فيي سيوق 

السييلع والخييدمات، وكمييا هييو ملاحييم أن ميلييه سييالب بالنسييبة 

علاقيية العكسييية بييين سييعر الفائييدة وبييين للييدخل، دلاليية علييى ال

الإنفاق الاستثماري، ومنه العلاقية العكسيية بيين سيعر الفائيدة 

 والدخل عن طريق المضاعف. 

(-(1-c(1-t)V ) 

 (. LMإستنتاج معادلة التوازن في سوق النقود) -د

 نحصل على:  6، في المعادلة 8، 7إذا قمنا بتعويض المعادلة 

M*=L0+KY- Mr  

-Mr= KYب سييعر الفائييدة بدلاليية الييدخل =<وحتييى نحسيي

M*+L0  

 ( هي: LMومنه معادلة التوازن في سوق النقود )المنحنى 
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r = (K/M)y+1/m(L0-M*) (12 ) 

استنتاج معادلة الدخل اليوطني فيي التيوازن بيين السيوقين  -و

 الحقيقية والنقدية

 لنأخذ الشكل البياني للتوازن في السوقين التالي. 

 المستوى العام للأسعار أثر تغيرّ  -6
إن التحلييييل السيييابق لموضيييوع التيييوازن الاقتصيييادي الكليييي 

افترض ثبات الأسعار، ولكين هيذه الأخييرة إذا تغيير المسيتوى 

العام لهيا، فإنهيا تيؤثر عليى مسيتوى التيوازن الاقتصيادي مين 

 خلال تأثير أثرين وهما: 

 LMأثر سعر الفائدة على المنحنى -6-1
( يييؤدي إلييى زيييادة Pالعييام للأسييعار )إن انخفيياض المسييتوى 

ينتقييل LMالكتليية النقدييية الحقيقييية للنقييود ممييا يجعييل منحنييى 

ويينخفض معيدل  Yنحو اليميين فعنيدها ييزداد اليدخل اليوطني 

فيييزداد  rفييإذا كييان الاسييتثمار حساسييا لسييعر الفائييدة rالفائييدة 

وبالتالي يزداد الدخل الوطني، كما أن زييادة الاسيتثمار تيؤدي 

يادة الاستخدام والإنتاج بشكل إيجيابي طالميا ذليأ ييؤدي إلى ز

إليييى تحسيييين وضيييع التيييوازن الإقتصيييادي باتجييياه الاسيييتخدام 
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الكامل، وبعد هذا المسيتوى فيإن كيل زييادة فيي النقيد الحقيقيي 

 تؤدي إلى ارتفاع الأسعار وبالتالي التضخم. 

أمييا فييي حاليية ارتفيياع الأسييعار فيكييون العكييس أي انخفيياض 

الذي هو بدوره  rني مع الارتفاع في معدل الفائدة الدخل الوط

 يقلل من الاستثمار وتراجع في الاستخدام. 

 ISأثر النقد الحقيقي على منحنى -6-2
ييييؤدي إليييى زييييادة  Pإن انخفييياض المسيييتوى العيييام للأسيييعار 

وبالتيييالي زييييادة الطليييب مميييا  Cوالاسيييتهلاك  Iالاسيييتثمارات 

لتيالي زييادة فيي اليدخل ينتقل نحيو اليميين وباISيجعل منحنى 

 الوطني. 

أمييا فييي حاليية ارتفيياع المسييتوى العييام للأسييعار يحييدع العكييس 

 تماما. 

إن تغييييير المسييييتوى العييييام للأسييييعار يييييؤثر علييييى التييييوازن 

الإقتصييادي ميين أثيير الأثييرين السييابقين، فييي حاليية الإنخفيياض 

نحييو اليمييين، وإلييى  LMالأسييعار يييؤدي إلييى اتجيياه المنحنييى 

نحيييو اليميييين وإن  ISإليييى اتجييياه المنحنيييى زييييادة الاسيييتثمار 

تعاضييد الأثييرين يييؤدي إلييى زيييادة الييدخل الييوطني ميين جهيية 

 وثبات أو تغير معدل الفائدة من جهة أخرى. 



127 

  رجوع للفهرس

المبحث الثالث: العلاقية بيين التيوازن الميالي للموازنية العامية 

 والتوازن الاقتصادي

يقصيييد بيييالتوازن الميييالي بصيييفة عامييية ميييا تحدثيييه المصيييادر 

ابية في مصادر الدولة من حقين يعيوض ميا يترتيب عليى الإيج

مصادرها السالبة) النفقات( من تسرب بما ييؤدي إليى تطيابق 

بين العناصر المالية والعناصير الإقتصيادية التيي يتكيون منهيا 

هيكل الإقتصاد اليوطني أي بميا يقيود فيي النهايية عيلاوة عليى 

مثيل فيي التوازن الكمي)المحاسبي( إلى إحداع توازن كيفي يت

 التوازن الإقتصادي للمالية العامة. 

قبل التعرض إلى أثر التوازن المالي على التوازن الاقتصيادي 

تجيييدر بنيييا الإشيييارة إليييى موضيييوع الموازنييية العامييية للدولييية 

 ومبادئها الأساسية في الفقرات التالية: 

 تعريف الموازنة العامة للدولة-1

أة الموازنية سوف نحاول ضيمن هيذه النقطية التطيرق إليى نشي

العامة للدولة، ثم إعطياء تعرييف للموازنية العامية، ومين ثمية 

 استخلاص أهم الخصائص للموازنة العامة. 
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 نشأة الموازنة -1-1
كانح الأمم والحضارات القديمة تقوم بجباية الأميوال وتنفقهيا 

دون أي أسس أو قواعد في ذلأ، كما أنّ مالية الدولة لم تكين 

لييأ أو الحيياكم حيييث يقييوم هييذا الأخييير منفصييلة عيين مالييية الم

بالإنفاق على الدولة كما ينفق على أسرته بيدأت عمليية ضيبط 

الإيرادات ومن ثم النفقات في بريطانيا أين ظهرت فكرة إعداد 

عنييدما أصييبت  1628موازنيية الإيييرادات ونفقييات الدوليية عييام 

ضييرورة اعتميياد الإيييرادات والمصييروفات ميين ممثلييي الشييعب 

في جباية الضرائب مين الشيعب لتموييل النفقيات  والإذن للملأ

  . 1في فرنسا  1789العامة وإلى غاية 

إنّ فكييرة الموازنيية لييم تييأت مييرة واحييدة وإنمييا تييمّ ذلييأ علييى 

مراحل متتالية، ففي انجلترا هي أول دولة اسيتنبطح القواعيد 

والمبادئ التي تقوم عليها فكرة الموازنة الحديثة تم ذليأ بعيد 

  : 2هي ثلاع مراحل و

ففي المرحلة الأولى تقرر حيق ممثليي الشيعب بيالإذن للمليأ  -

فييي جباييية الضييرائب ميين الشييعب) الملييأ شييارل الأول سيينة 

 (؛ 1628
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ثيييم تيييأتي المرحلييية عنيييدما كيييان يطليييب مييين نيييواب الشيييعب  -

الموافقيية علييى فييرض الضييرائب، فكييانوا يتعرضييون لمناقشيية 

 الأوجه التي تنفق فيها حصيلة الضرائب؛ 

ا المرحليية الثالثيية أييين أصييبت البرلمييان يعتمييد الإيييرادات أميي -

العامة والنفقات العامة بالإضافة إلى الاعتمياد اليدوري، ومين 

هنا ظهر الشكل العلميي والأكياديمي للموازنية العامية المطبقية 

 في وقتنا الحالي.

 تعريف الموازنة العامة 1-2
ة، تعنييي كلميية موازنيية فييي اللغيية عييدة معيياني منهييا المسيياوا

المقابليية، وهييي مشييتقة ميين كلميية ميييزان ويعنييي هييذا الأخييير 

 العدل ويقال في لغة العرب وازن بين شيئين موازنة. 

وأطلييق لفييم الميزانييية فييي بييادئ الأميير علييى حقيبيية النقييود أو 

المحفظة العامة ثم قصد بها بعد ذلأ مالية الدولة، وفي جميع 

ت والنفقات العامة الحالات تعني كلمة الموازنة العامة الإيرادا

للدولييية، واسيييتخدام لفيييم الميزانيييية لأول ميييرة فيييي بريطانييييا 

ويقصييد بييه الحقيبيية التييي يحمييل فيهييا وزييير الخزانيية ببيييان 

الحكومييية مييين ميييوارد الدولييية وحاجاتهيييا إليييى البرلميييان. ثيييم 

اسييتخدم اللفييم بعييد ذلييأ للإشييارة إلييى مجموعيية الوثييائق التييي 
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لخطيية المالييية الحكوميية تحتويهييا حقيبيية وزييير الخزانيية، أي ا

وهييو بصييدد تقييديمها للبرلمييان للحصييول علييى موافقيية الهيئيية 

  . 1التشريعية 

فالموازنيية العاميية عبييارة عيين برنييامج عمييل متفييق عليييه فيييه 

تقدير الإنفاق العام للدولة، ومواردها لفتيرة لاحقية، تلتيزم بيه 

الدولة وتكون مسؤولة عن تنفييذه، وتتكيون الموازنية العامية 

نبين يشييييمل الأول النفقييييات العامة)الاسييييتخدامات(، ميييين جييييا

ويشمل الجانب الثاني كافية الإييرادات التيي تيؤول إليى خزينية 

 الدولة مهما كان مصدرها. 

تمثل الموازنة العامة الوثيقة الأساسية لدراسة المالية العامة 

لأيّ دولة من الدول، إذ أنها تشمل بنود الإنفاق العام، وكيفيية 

الدولييية عليييى مختليييف الخيييدمات التيييي تقيييدمها  توزييييع ميييوارد

لمواطنيها، بالإضافة إلى أنهيا تبيينّ لنيا كيفيية حصيول الدولية 

  . 2على مختلف الإيرادات العامة التي تمول بها هذا الإنفاق 

الموازنييية بييييان تقيييديري لنفقيييات وإييييرادات الدولييية عييين ميييدة 

مسييتقبلية تقيياس عييادة بسيينة، وتتطلييب إجييازة ميين السييلطة 

ريعية كميا أنهيا أداة رئيسيية مين أدوات السياسية الماليية التش

تعميييييل عليييييى تحقييييييق الأهيييييداف الاقتصيييييادية والاجتماعيييييية 
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 . وعلى هيذا فيإنّ الموازنية العامية للدولية ميا هيي 3للحكومة 

إلاّ خطيية مالييية يييتم علييى أساسييها اتخيياذ القييرارات الخاصيية 

نهيا تمثيل بالنفقات العامة للدولة وإيراداتها لفترة لاحقية، أي أ

برنامجا ماليا يتضمن السياسات المالية والأهداف التي تسعى 

الدوليية لتحقيقهييا. ممييا سييبق نخلييص إلييى أنّ الموازنيية العاميية 

هي توقع وإجازة لنفقات الدولة وإيراداتها لفتيرة قادمية عيادة 

سنة ومنه يمكن تحديد أهم العناصر التي يعتمد عليهيا مفهيوم 

  الموازنة العامة فيما يلي:

تتضمن الموازنة العامة تقديرا  الموازنة العامة توقع -1-2-1

احتمالييييا لنفقيييات الدولييية وإيراداتهيييا أي ميييا ينتظييير أن تنفقيييه 

السييلطة التنفيذييية ومييا يتوقييع أن تحصييله ميين إيييرادات خييلال 

فترة لاحقة. ومدى الدقة في التقديرات يشكل عاملا مهميا فيي 

لسيييييلطة كسيييييب أعميييييال الحكومييييية مييييين قبيييييل المجتميييييع وا

 ، فهنييياك نفقيييات يسيييهل تقيييديرها بدقييية عليييى 4التشيييريعية 

افتييراض اسييتمراريتها كييأن تكييون علييى شييكل التزامييات علييى 

الحكومييية مثيييل رواتيييب الميييوظفين، كميييا هنييياك أنيييواع أخيييرى 

يصيييعب تقيييديرها حييييث يعتميييد تقيييدير عليييى عواميييل يصيييعب 

السيييييطرة عليهييييا مثييييل النفقييييات الاسييييتثمارية أمييييا تقييييديرات 
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لعامييية بيييالرغم مييين أنهيييا تتوقيييف عليييى القيييوانين الإييييرادات ا

الضريبية غير أنها تتأثر بالنشاط الاقتصيادي للفتيرة اللاحقية. 

لهييذا عنييد تقييدير كييل ميين الإيييرادات والنفقييات العاميية لابييد ميين 

وضييع تقييديرات للوضييع الاقتصييادي والاجتميياعي المتوقييع أن 

يكيييون خيييلال نفيييس الفتيييرة، أي أنّ عليييى السيييلطة التشيييريعية 

ذي يعيدّ بمثابية برنيامج الحكومية فيي الفتيرة القادمية حييث وال

هذا البرنامج يعكس سياسيتها فيي كافية المجيالات الاقتصيادية 

والاجتماعييية والسياسييية وذلييأ ميين خييلال مييا تتصييرف إليييه 

 . طالمييا أنّ الموازنيية 5أوجييه الإنفيياق والإيييرادات المختلفيية 

مسييار    فتجييدر الإشييارة إلييى أنّ 6العاميية هييي تنبييؤ وتقييدير 

العمييل المييالي لا يمكيين رسييمه مقييدما بشييكل تييام، لييذلأ يجييب 

السييماح بوجييود مرونيية كافييية لكييي تسيياعد علييى التكييّيف مييع 

 الاحتمالات غير المتوقعة. 

 : الموازنة العامة إجازة1-2-2
تعد الموازنية بمثابية خطية عميل الحكومية لفتيرة لاحقية، غيير 

غييير قابليية  أنهييا تبقييى فييي شييكل مشييروع أو إقتييراح بموازنيية

للتنفيذ إلاّ بعد قبولها من طرف الشعب عن طريق ممثلييه فيي 

المؤسسيييييات الدسيييييتورية، أي أنّ الموازنييييية العامييييية تصيييييدر 
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بموافقيييية السييييلطة التشييييريعية واعتمادهييييا. يقصييييد باعاتميييياد 

السلطة التشريعية للموازنة العامة هو الموافقة عليى توقعيات 

لعامية لسينة قادمية كميا الحكومة بالنسبة للنفقات والإييرادات ا

تتضييمن خاصييية الإعتميياد أيضييا ميينت السييلطة التنفيذييية الإذن 

المسيييبق بالإنفييياق وتحصييييل الإييييرادات، وبالتيييالي الموازنييية 

العاميييية لا تعتبيييير نهائييييية إلاّ بعييييد اعتمادهييييا ميييين السييييلطة 

التشييييييييريعية، وبعييييييييدها يعييييييييود الأميييييييير إلييييييييى السييييييييلطة 

بنييود الموازنيية  التنفيذية)الحكوميية( مييرة أخييرى تقييوم بتنفيييذ

العامة بالإنفاق والتحصيل في الحدود التي صدرت بهيا إجيازة 

هذه السلطة قصد تحقيق أهداف المجتمع. إنّ ضرورة اعتمياد 

السييييلطة التشييييريعية للموازنيييية العاميييية أي موافقتهييييا علييييى 

سياسييات وبييرامج الحكوميية قبييل تنفيييذها دوريييا، يهييدف إلييى 

سابقا مع سلامة التنفييذ  متابعة السلطة التشريعية لما اعتمده

 سعيا لتحقيق أهداف المجتمع المسؤولة عنه. 

 الموازنة كأداة توجيه -1-2-3
تطور دور الموازنة العامة واتبعح في ذلأ تطيوّر دور الدولية 

في المجتمع الحديث، ففيي الماليية الحديثية تطيور دور الدولية 

وزاد نشاطها الاقتصادي والاجتمياعي، فأصيبحح متدخلية فيي 
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ميييع المجييالات الاقتصييادية والاجتماعييية، وبمييأنّ الموازنيية ج

العامييييية تعكيييييس بيييييرامج الدولييييية الاقتصيييييادية والاجتماعيييييية 

والسياسية، ازدادت أهميتها فأصبحح هي الأداة الرئيسية في 

يد الحكومة لتحقيق أهدافها في مختلف المجيالات، كميا تعتبير 

إليى تحقيقيه  الإطار المنظم لأدوات السياسة المالية وما تسعى

من أهيداف. تعتبير الموازنية العامية بمثابية توجييه للسياسيات 

 العامة للدولة قصد تحقيق ما تنشد إليه من أهداف. 

أخيييرا يمكيين القييول أنّ الموازنيية العاميية للدوليية أداة تخطيييط 

للمستقبل، حيث تعكيس الأهيداف المرجيو تحقيقهيا، ميع إبيراز 

فييييمكن للحكومييية  السياسيييات العامييية لتحقييييق هيييذه الأهيييداف،

بواسييييطة الموازنيييية العاميييية توجيييييه الأوضيييياع والسياسييييات 

 الاقتصادية إلى المسار الصحيت. 

 طبيعة الموازنة العامة للدولة -1-3
تأخييذ الموازنيية العاميية للدوليية أكثيير ميين صييفة نحيياول التطييرق 

 إلى مختلف هذه الصفات القانونية والمالية على النحو التالي. 
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 قانونيةالطبيعة ال -1-3-1
تأخذ الموازنة العامة الصفة القانونية فهيي مين ناحيية الشيكل 

تميير بجميييع المراحييل التييي يميير بهييا القييانون، صييدورها ميين 

السلطة التشريعية في في شكل قيانون فهيذا يكفيي كيل الكفايية 

لاعتبارهييا قانونييية، بمييأن الموازنيية تكتسييب الصييفة القانونييية 

زميية، لهييذا ينبغييي أن ميين القييانون الييذي يجبرهييا ويجعلهييا مل

نفرق بين الموازنة في حدّ ذاتها وقانون الموازنة. فالموازنية 

العامة في معظم الدول تقيوم السيلطة التنفيذيية بتحضييرها ثيم 

تعرضها على السلطة التشريعية لاعتمادها فإذا وافقيح عليهيا 

صدر بها قانون يعرف بقانون اعتماد الموازنة أو قانون ربط 

الموازنة في حيدّ ذاتهيا تعتبير عميلا إدارييا رغيم الموازنة، أما 

موافقيية السييلطة التشييريعية عليهييا، كمييا أنّ السييلطة التنفيذييية 

تميييارس اختصاصيييها فيييي شيييكل قيييرارات إداريييية. أميييا قيييانون 

الموازنيية لكونييه صييادر عيين السييلطة التشييريعية فيعييد عمييلا 

تشريعيا من ناحية الشكل فقط، أما من ناحيية الموضيوع فهيو 

اري بحح لعدم إحتوائه على أية قواعد جديدة ودائمة. عمل إد

مما سبق نخليص إليى أنّ الموازنية قيد تكيون عميل إداري فيي 

بعض جوانبها وقانون في جوانب أخرى، فموازنة النفقات ما 
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هييي إلاّ عمييل إداري تقييوم بييه السييلطة التنفيذييية، أمييا موازنيية 

إداري.  الإيرادات العامة فقد تكيون قانونيا كميا قيد تكيون عميل

فالضرائب والرسوم التي تحصيلها الحكومية فهيي تحتياج إليى 

إذن ميين مسييبق ميين السييلطة التشييريعية لجبايتهييا فهنييا تكييون 

الموازنيية قانونييا، أمييا بعييض المييوارد الأخييرى) بيييع ممتلكييات 

الدولة مثلا( فتقدير الثمن يعدّ عملا إداريا غير أنّ هذا الأخيير 

سييييلطة التشييييريعية لييييه أهمييييية بالغيييية لهييييذا يعييييرض علييييى ال

 لإقراره)اعتماده(. 

 الطبيعة المالية للموازنة العامة -1-3-2
ميين تعريييف الموازنيية يتضييت أنهييا وسيييلة الحكوميية لتحقيييق 

برنييامج العمييل الييذي تتييولى تنفيييذه، وبالتييالي هييي البرنييامج 

المالي للخطة، ولذلأ فهي تعتبر فيي الأسياس وثيقية ماليية أو 

المالي للموازنة، والذي يشيمل جدول محاسبي يبينّ المحتوى 

تقديرات النفقات العامية ميع تقسييمها إليى أنيواع مختلفية هيذا 

من جهة والهيئات التي تتيولى هيذا الإنفياق مين جهية أخيرى، 

كميييا يتضيييمن تقيييديرات الإييييراد العيييام ميييع توضييييت مصيييادره 

المختلفة، لهذا أصبحح الموازنية العامية الإطيار اليذي يوضيت 

افها مع وسيائل الوصيول إليها،فالأهيداف اختيار الحكومة لأهد
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الاقتصادية والاجتماعية والسياسية يمكين تحقيقهيا مين خيلال 

الموازنة العامة بشقيها الإييرادي والإنفياقي. مميا سيبق يمكين 

القييول أنّ الموازنيية هييي التعبييير المييالي عيين أهييداف الحكوميية 

التييييي تريييييد تحقيقها)أهييييداف المجتمييييع(، والظيييياهرة ببنييييود 

ة سواء في جانب النفقات أو الإيرادات، إما من ناحيية الموازن

الأرقييام المالييية الييواردة فيهييا أو ميين ناحييية تفاصيييل مصييادر 

 الإيرادات وأوجه الإنفاق. 

 دور الموازنة العامة في مالية الدولة -1-4
أصبحح الموازنية العامية فيي الوقيح الحاضير تحظيى باهتميام 

الاهتميام تطيوّر كبيير  متزايدّ في جميع المجالات، صياحب هيذا

في دورها في مالية الدولة الحديثية، بهيدف تحقييق أغراضيها 

الاقتصادية، الاجتماعيية، السياسيية، طبقيا للنظيام الاقتصيادي 

 السائد.

 النظام المالي -1-4-1
يعييييرف أي نظييييام بأنييييه مجموعيييية ميييين العناصيييير والعلاقييييات 

ترابط  فالعناصر هي الأجزاء المكونة للنظام، أما العلاقات هي

العناصيير المكونيية لهييذا النظييام، ومجمييوع الاثنييين معييا تكييون 
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وحدة النظيام، حييث أنّ نظيام كيل بليد يسيوده تشيابأ معقيد ليذا 

يجب تقسيمه إلى أنظمة فرعية مثل النظام الاقتصادي، النظام 

 السياسي....ال(. 

كما أنّ كل نظام من هذه الأنظمة ينقسم إلى أنظمة جزئية، كل 

م في حدّ ذاتيه فميثلا النظيام الاقتصيادي ينقسيم جزء يشكل نظا

إلييى النظييام المالي،نظييام الأسييعار....ال(، وميين هنييا يتضييت أنّ 

النظيييام الميييالي ميييا هيييو إلاّ جيييزء مييين النظيييام الاقتصيييادي ليييه 

 خصائصه وهيكله الذي يجعله نظام في حدّ ذاته.

إنّ النظييام المييالي يتكييون ميين عناصيير مالييية تربطهييا علاقييات 

 خاصة بتكوين واستخدام الموارد المالية العامة. مالية وال

أميييا بخصيييوص هيكيييل النظيييام الميييالي يمكييين النظييير إلييييه مييين 

 زاويتين: 

الأوليييى تتمثيييل فيييي مجموعييية مييين العلاقيييات الماليييية العامييية 

 كالنفقات العامة، الضرائب، القروض....ال(. 

أمييا الثانييية تتمثييل فييي مجموعيية ميين الأجهييزة والمؤسسييات  .

سييييواء كانييييح مركزييييية أو محلييييية مثييييل الخزينيييية المالييييية، 

العمومية، البنيأ المركيزي....ال(. يقيوم النظيام الميالي للدولية 

على ثلاثة أركان تكون معا تنظيما ماليا متكاملا وهيي أهيداف 
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النظييام المييالي، الأدوات التييي يعتمييد لتحقيييق أهدافييه بالإضييافة 

ف بييالفن إلييى الإطييار الفنييي لاسييتعمال هييذه الأدوات أو مييا يعيير

 المالي. 

أهداف النظم المالية تختلف باختلاف النظم الاقتصادية ففيي  -

البلييدان الرأسييمالية يتمثييل فييي المحافظيية علييى هييذا النظيييام. 

تطويره عن طريق المحافظة عن الاسيتقرار الاقتصيادي وميع 

تحقيق التوزيع العادل للدخل الوطني ودعم النمو الإقتصادي، 

راكي هيو تحقييق أقصيى مسياهمة فيي أما في ظل النظام الاشيت

إشباع الحاجات العامة للمجتمع مع تنفييذ الخطية الماليية، أميا 

فييي البلييدان النامييية هييو الخييروج ميين التخلييف والتبعييية للييدول 

 المتقدمة.

أما الأدوات التي يعتمد عليها النظام المالي لتحقيق الأهداف  -

فقيييات السيييابقة هيييي أدوات ماليييية تتمثيييل فيييي الإييييرادات والن

 العامة، والميزانية العامة.

وأخيييرا الإطييار الفنييي ويقصييد بييه الكيفييية التييي تسييتخدم بهييا  -

الأدوات المالييية لتحقيييق غييرض النظييام المييالي، فمييثلا الفيين 

المييييالي الخيييياص بالضييييريبة يشييييمل علييييى المييييادة موضييييوع 
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الضيييريبة، سيييعر الضيييريبة...ال(. أي أنّ الفييين الميييالي يتحيييدد 

 ية بطبيعة الأداة المال

 علاقة النظام المالي بالنظام الاقتصادي-1-4-2
هي علاقية الجيزء مين الكيل حييث النظيام النظيام الميالي يعتبير 

جيييزءا مييين النظيييام الاقتصيييادي وبالتيييالي هنييياك ارتبييياط بيييين 

 النظامين وتأثيرهما المتبادل كل على الآخر. 

إنّ تطيييور مفهيييوم الدولييية مييين الدولييية الحارسييية إليييى الدولييية 

المنتجة أدى إليى تزاييّد أهميية الإييرادات والنفقيات المتدخلة و

العامة وبالتالي الموازنة العامية للدولية، ومالهيا مين دور فيي 

تحقيييق الاسييتقرار الاقتصييادي، ولهييذا يمكيين القييول أنّ النظييام 

المالي للدولة ما هو إلاّ جزء من النظام الاقتصادي السائد في 

عامية ميا هيي إلاّ كمييات تلأ الدولة، أما النفقيات والإييرادات ال

اقتصييادية وهييي الأخييرى تمثييل الجييزء ميين الكييل، تقييوم بينهمييا 

  . 1علاقات متبادلة في آن واحد 

الإيرادات العامة تقتطع من الكميات الاقتصادية الكلية وهيي  -

الدخل القومي والإنفاق القومي النفقات العامة فتعود فتضييف 

دي إليى زييادة الإنفياق إلى الكميات الاقتصادية الكلية، فهي تؤ

 القومي، وتسهم في خلق جزء من الناتج القومي. 
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بمييأنّ النظييام المييالي يقييوم داخييل نظييام إقتصييادي واجتميياعي 

وسياسي معين فيكون انعكاسا لهيذا النظيام، كميا يشيكل جيزءا 

هاما من النظام الاقتصادي والاجتماعي والسياسيي، وبالتيالي 

 يعتبر أداة هامة لتحقيقه. 

بق نقول أنّ النظام المالي يقيوم عليى أسياس المعطييات مما س

التي تشكل النظام الاقتصادي والسياسي للبلد، ويتغير من بليد 

لآخر وحتى داخل البلد نفسه يتغير من وقح لآخر حسب تغيير 

 الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لهذا البلد. .

ون النظييام ونخلييص فييي الأخييير إلييى النتيجيية المترتبيية علييى كيي

المييالي جييزء ميين النظييام الاقتصييادي وهييي ضييرورة انسييجام 

 السياسة المالية مع سياستها الاقتصادية. 

 دور الموازنة العامة في مالية الدولة -1-4-3
لقد واكبح التغييّرات السياسيية والاقتصيادية والاجتماعيية فيي 

المجتمعات عبر العصور تطوّرات فيي فكيرة الموازنية واليدور 

قوم به في مالية الدولة، ولما كانح الموازنة ما هي إلاّ الذي ت

انعكاس لدور الدولة في النشاط الاقتصادي، فمن الطبيعيي أن 

يتبع تطوّرا في دور الدولة تطوّرا مماثلا في مفهوم الموازنية 
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ودورهييا فييي النشيياط الاقتصييادي، وقييد اختلييف هييذا الييدور فييي 

 الفكر التقليدي عنه في الفكر الحديث. 

 دور الموازنة العامة في النظرية التقليدية:  -1-4-3-1

في الفكر الكلاسيكي ساد الاعتقاد بقدرة القطاع الخاص، إذا 

ما توافرت له الإمكانيات اللازمة على تحقيق التوازن 

 . حيث كان 2المستقر تلقائيا عند مستوى التوظيف الكامل 

سة(، دور الدولة مقتصر في الدور الضيق ) الدولة الحار

لهذا غلب على الفكر الكلاسيكي نوع من الحيادية المالية، 

حيث تمثل هذا الحياد في فكرة الموازنة بما تشمله من موارد 

ونفقات حيادية بالنسبة للاقتصاد، كما كان الاقتصاديون 

الكلاسيأ يفضلون الميزانيات الأقل نفقات مع توازن 

ة في اقتطاع الميزانية سنويا، وبالتالي انحصر دور الدول

جزء من ثروة مجموعة معينة من المجتمع مع تحويله إلى 

مجموعة أخرى من أفراد نفس المجتمع، أي الحصول على 

الإيرادات العامة لتغطية النفقات التقليدية، فهذا يعني الدولة 

محايدّة فلا تهدف إلى إحداع تغيير في البنيان الاقتصادي 

زنة العامة هو ضمان والاجتماعي، وهكذا أصبت دور الموا
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التوازن بين الإيرادات العامة والنفقات العامة مع رفض فكرة 

 الموازنة. 

 دور الموازنة في المالية العامة الحديثة:  -1-4-3-2

تطور الفكر الكلاسيكي تحح تأثير الاقتصادي الانجليزي كينيز 

بعنوان) النظرية العامة  1936بمؤلفه الشهير الذي ظهر عام 

والفائدة والنقود(، فزاد دور الدولة فليم تعيد مسيتهلكة للعمالة 

منذ   .3فحسب بل أصبحح موجهة ومنتجة للسلع والخدمات 

نهاييية الحييرب العالمييية الثانييية أصييبت مبييدأ تييدخل الدوليية فييي 

النشيياط الاقتصييادي هييو الغالييب، حيييث كانييح الأزميية العالمييية 

الكبييرى ميين القييرن الماضييي هييي المعييول الييذي انهييار تحييح 

ضييرباته مبييدأ القييدرة الفردييية) الحرييية الاقتصييادية(. ووجييدت 

الدولة نفسها مضطرة للتدخل في الشؤون الاقتصيادية، وكيان 

ليييذلأ انعكاسييياته عليييى الماليييية العامييية بصيييفة عامييية وعليييى 

الموازنة بصفة خاصة فقد استبدلح الماليية الحياديية بالماليية 

عالييية فيييي المتدخلييية، واسيييتخدمح الأدوات الماليييية كيييأدوات ف

التييأثير علييى الحركيية الاقتصييادية. فلييم يعييد هنيياك الحييديث عيين 

حييياد الموازنيية،بل أصييبحح أداة ميين أدوات السياسيية المالييية 

وطيرح  تلجأ إليها الدولة لتحقيق أهداف السياسة الاقتصيادية.
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جانبا مبدأ التوازن السنوي للموازنة العامة، أي لم يعدّ المهيم 

ييرادات والنفقيات فيي الموازنية الحفاظ عليى تيوازن جيانبي الإ

سنويا، إنّ هذا التوازن لم يعد أميرا تلتيزم بتنفييذه، بيل انصيبّ 

الاهتمييام علييى التييوازن العييام الاقتصييادي والاجتميياعي، ولهييذا 

طرأ على قواعد الموازنية كثييرا مين التعيديل والتطيوير ليتلائم 

الاتجاهييات الجديييد، وبالتييالي أصييبت عجييز الموازنيية سياسيية 

 الدولة أثناء الأزمات.  تتبعها

وأخييييرا فيييإنّ الموازنييية تحوليييح مييين مجيييرد وثيقييية محاسيييبية 

 ورقابية على المالية إلى أداة للإدارة الاقتصادية. 

 أهمية الموازنة العامة5-
كشفح التجارب المالية في مختلف دول العيالم وبيالأخص منيذ 

الث لاثينات عين تطيوّر وظيائف الموازنية العامية، مميا جعلهيا 

ظييييى بأهمييييية متزايييييدة ذات أبعيييياد اقتصييييادية واجتماعييييية تح

 وسياسية في جميع الدول.

 الأهمية السياسية للموازنة العامة -1-5-1
لم تعد الموازنة العامية مجيرد وثيقية محاسيبية لنفقيات الدولية 

وإيراداتها، بيل أصيبحح لهيا أهميية سياسيية كبييرة فيي اليدول 
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بنود الموازنة العامة  ذات الأنظمة النيابية حيث يشترط لتنفيذ

أن يعتمد مشيروعها مين طيرف البرلميان، وهيذا الاعتمياد يعيد 

بمثابة الموافقة من ممثلي الشعب عليى خطية عميل الحكومية. 

وعلى سياساتها المالية والاقتصيادية بصيفة عامية والموازنية 

 تكون المرآة العاكسة لها. 

نهييا وميين الأهميييات السياسييية المتعاظميية للموازنيية العاميية كو

تمييارس تييأثيرا حقيقيييا علييى طبيعيية النظييام السياسييي، وكييذلأ 

على استقراره فتوجد علاقة وثيقية بيين الموازنية والبرلميان، 

فقيييد ظهيييرت الموازنييية العامييية أحيانيييا كعاميييل ليييدعم البرلميييان 

  . 1وأحيانا أخرى عاملا لاندثاره 

مما سبق يمكن القول أنّ الموازنة العامية تعتبير إحيدى أدوات 

سسات السياسية المؤثرة على أميوال المجتميع مين حييث المؤ

تنظيم صرفها مين جهية، والمحافظية عليهيا مين جهية أخيرى، 

كمييا تعنييي الموازنيية أيضييا السييلطة السياسييية التييي ارتضيياها 

 المجتمع لنفسه. 

 الأهمية الإقتصادية للموازنة العامة -1-5-2
ثيقيية لقييد أصييبحح الموازنيية العاميية فييي المالييية الحديثيية أهييم و

اقتصييادية تملكهييا الدوليية لكونهييا تييوفر معلومييات تتعلييق بييأثر 
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السياسيييات الحكوميييية فيييي اسيييتخدام الميييوارد عليييى مسيييتوى 

التوظيف والنمو الاقتصادي وتوزيع الموارد داخيل الاقتصياد. 

قد تستخدم الموازنة العامة لتحقيق هدف العمالية الكاملية كميا 

 قتصادي. تستخدم أيضا كوسيلة لتحقيق الاستقرار الا

تعتمد إستراتيجية الموازنة العامية فيي تحقييق ميا سيبق ذكيره 

عليييى تغييييير مسيييتوى الطليييب الكليييي فيييي الاتجييياه المناسيييب 

مسييتخدمة فييي ذلييأ الضييرائب والنفقييات، وميين الواضييت كبيير 

حجم الموازنة هو العامل الفعال في تحقيق هذه الأهداف، كميا 

ظيييروف يجيييب أن يتوافيييق حجيييم الموازنييية وتكوينهيييا ميييع ال

الإقتصييادية للدوليية بهييدف تحقيييق بعييض الأهييداف المرغوبيية 

وتجنب الآثار غير المرغوبة، ولهيذا أصيبحح الموازنية الأداة 

الرئيسية للتدخل في الحياة الاقتصادية وتوجيهها نحو تحقيق 

أهييداف التييوازن الاقتصييادي والمتمثليية، كمييا تعتبيير جييزء ميين 

خييير تعتبيير الموازنيية الخطيية المالييية وأداة لتنفيييذها . وفييي الأ

العامة كأداة للتيأثير المقصيود عليى الحيياة الإقتصيادية للدولية 

ومنييه أصييبحح عيياملا هامييا للحييياة الإقتصييادية فييي مختلييف 

 الدول.
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  الأهمية الاجتماعية للموازنة -1-5-3
تسييتخدم الموازنيية العاميية كييأداة لتحقيييق أغييرض اجتماعييية، 

والقضيياء علييى  فهييي تعمييل علييى تحقيييق التييوازن الاجتميياعي

التفاوت بين دخول الأفراد، مع ضمان وصول بعض الخيدمات 

العامة دون مقابل للفئة عديمة اليدخل أو ذات اليدخل المحيدود 

معتميييدة فيييي ذليييأ عليييى الضيييرائب فيييي المقيييام الأول ثيييم تيييأت 

مدفوعاتها)الإعانات( إلى الأفيراد فيي المقيام الثياني. إذا كانيح 

عانييات تأخييذ اتجاهييا عكسيييا الأسيياليب التوزيعييية للميينت والإ

للآثيييار التوزيعيييية للضيييرائب كميييا هيييو معيييروف فيييي التحلييييل 

الاقتصييادي، فالضييرائب وعبؤهييا يختلييف ميين فئيية إلييى أخييرى 

تؤدي إليى تغييير شيكل اليدخول بعيد الضيرائب عنيه قبلهيا. أميا 

النفقات العامة بعضها ليسح لهيا آثيارا توزيعيية واضيحة مثيل 

ع....ال(. والبعض الآخر قد تكيون نفقات خدمات الإدارة، الدفا

له آثارا توزيعيية عليى اليدخل الحقيقيي مثالهيا النفقيات العامية 

على الخدمات التعليمية والصيحة وذلأ عندما تختلف منافعها 

 لدى بعض الأفراد عنها لدى البعض الآخر. 
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 الأهمية المحاسبية للموازنة -1-5-4
لإعداد والتنفييذ، تمر الموازنة بعدة مراحل من أهمها مرحلة ا

 مع الاعتماد في ذلأ على النظم والأساليب المحاسبية. 

إنّ أهمية الموازنة من الناحية المحاسيبية تبيدو واضيحة فيميا 

يتعلق بتحديد أنواع حسيابات الإييرادات والنفقيات التيي ينبغيي 

على المصالت الحكومية إمساكها لتنيظم معاملاتها المالية، إذ 

يييرادات والنفقييات حسيياب خيياص وفقييا يمسييأ لكييل نييوع ميين الإ

لطريقة ومدة اعتماد الموازنية، كميا يمكين عين طرييق النظيام 

المحاسيييبي اسيييتخراج الحسييياب الختيييامي للموازنييية العامييية، 

والذي يتضيمن الإييرادات والمصيروفات الفعليية التيي حصيلح 

أو صرفح خلال السنة المالية، وهكذا تظهر أهميية المحاسيبة 

لعاميية فييي مراحلهيا المتعييددة لا سيييما أنهييا بالنسيبة للموازنيية ا

 تساعد في إظهار ودراسة نتائج تنفيذ الموازنة. 

ممييا سييبق يتضييت وحتييى تييؤدي الموازنيية رسييالتها وبالتييالي 

تحقيق الأهداف المطلوبة منها يجب رفع مستوى المهارة مع 

 تحسين الأنظمة الإدارية والمحاسبية. 
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 المبادئ الأساسية للموازنة -1-6
الموازنة باعتبارها أداة لقيان الدولية بيدورها الإقتصيادي  تمر

والاجتماعي بعدة مراحل، تبدأ بمرحلة التحضير التي تحكمهيا 

أسييس معينيية، والتييي تولييدت نتيجيية للصييراعات بييين السييلطة 

التشريعية والتنفيذية) بين الملوك والأمراء وممثلي الشعب(. 

ميين أهمييية  تعييرف هييذه الأسييس بالمبييادئ الأساسييية لمييا لهييا

سياسية إضافة إليى أهميتهيا التنظيميية عنيد إعيداد الموازنية، 

بهيييدف جعيييل الأفكيييار المعروضييية أكثييير وضيييوحا والتعيييرف 

بسيييهولة عليييى المركيييز الميييالي للدولييية. ونظيييرا لتزاييّييد تيييدخل 

الدوليية فييي الحييياة الإقتصييادية وخاصيية بعييد الأزميية العالمييية، 

تحقييق الأهيداف جعل من الالتزام بيبعض المبيادئ عقبية أميام 

الإقتصادية والاجتماعية التي تسعى إليهيا هيذه الدولية، وهيذه 

 المبادئ هي: 

 مبدأ السنوية -1-6-1
ظهر هيذا المبيدأ كنتيجية لشييوع مبيدأ ضيرورة الموافقية عليى 

فييرض الضييرائب بصييورة دورييية لتغطييية النفقييات العاميية، أي 

ثنيي توقع وإجازة نفقات الدولة وإيراداتها بصيفة دوريية كيل ا

عشيير شييهرإذ جييرت العييادة علييى اعتبييار هييذه المييدة نموذجييية 
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لتقدير نفقات وإيرادات الدولة، وهذا يعنيي أنّ الموازنية يجيب 

أن تقرر باعتماد سنوي مين السيلطة التشيريعية، ويرجيع هيذا 

المبييييدأ لعييييدة اعتبييييارات سياسييييية ومالييييية. أمييييا الاعتبييييارات 

ع لرقابييية السياسيييية تتمثيييل فيييي أنّ السيييلطة التنفيذيييية يخضييي

منتظمة ومتكررة نسبيا من جانب البرلمان، بهدف تمكين هذا 

الأخييير ميين متابعيية نشيياط السييلطة التنفيذييية ورقابتييه حيييث إذا 

قلييح المييدة عيين سيينة تصييبت فعالييية الرقابيية شييديدة ومرهقيية، 

وإذا زادات عيين سيينة تصييبت نوعييا مييا ضييعيفة، وميين الناحييية 

ث تتماشيى التقيديرات المالية تعتبر فترة السنة مهمة جدا، حيي

مع مستوى النشياط الاقتصيادي اليذي يتغيير مين فصيل لآخير، 

حيث قد تكون إيرادات دورية والأخرى موسمية نفس الشيء 

 بالنسبة للنفقات.

تختلييف بداييية السيينة المالييية ونهايتهييا بيياختلاف الييدول، فييي  -

اليييبعض تتطيييابق السييينة الماليييية ميييع السييينة الميلاديييية مثيييل 

أكتوبر فيي الولاييات  01عض الأحيان تبدأ في الجزائر، وفي ب

المتحيييدة الأمريكيييية، ومنهيييا ميييا يعتميييد السييينة الهجريييية مثيييل 

 السعودية. 

 وقد ظهرت استثناءات لهذا المبدأ أهمها: 
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الموازنة الإثنيا عشيرية: جياء هيذا الاسيتثناء للظيروف التيي  -

تؤدي إليى تيأخر المصيادقة عليى الموازنية، فكيان لابيد مين أن 

فييي العييام اللاحييق بموجييب الإنفيياق المماثييل فييي العييام تتفييق 

السييابق مقسييما علييى اثنييا عشيير شييهرا ومييا يطلييق عليهييا فييي 

 الجزائر لاعتمادات الشهرية؛ 

الإعتميييادات الإضيييافية: هيييي المبيييالغ التيييي تصيييادق عليهيييا  -

السلطة التشريعية لاحقيا إليى الميوازاة المعتميد سيابقا ويطليق 

 ت التكميلية؛ عليها في الجزائر لاعتمادا

الموازنييييية الدوريييييية: وتهيييييدف إليييييى التيييييأثير فيييييي الحالييييية  -

الاقتصادية، ففي حالة الازدهار تحجم الدولة عين بعيض بنيود 

الإنفاق العام لتصرفها في حالة الركود بهدف تحقيق التيوازن 

 الاقتصادي العام؛ 

اعتمييادات اليييدفع: حييييث ترصيييد اعتميييادات المشييياريع التيييي  -

السنة المالية وبالتالي يتم أخذ الموافقة مين تتجاوز في مدتها 

السلطة التشريعية على الحصة السنوية مين هيذه الإعتميادات 

 (. مصروالتي تسمى باعتمادات الدفع) برامج التجهيز في 
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 مبدأ وحدة الموازنة -1-6-2
يقتضي الالتيزام بهيذا المبيدأ أن تيدرج الحكومية كيل الإييرادات 

ي تكيون للدولية موازنية واحيدة والنفقات فيي وثيقية واحيدة، أ

وحدة الموازنة تعتبر نتيجية طبيعيية لوحيدة الجهياز المركيزي 

للحكوميية ووحييدة المييوارد التييي يسييتعين بهييا لتأدييية مهمتييه، 

فالحكومة تمثل وحدة متكاملة في الوظائف التي تقوم بها عن 

طريييق أقسييامها المختلفيية. ترجييع أهمييية هييذا المبييدأ إلييى أنيّيه 

لموازنيية فييي أبسييط صييورة ممكنيية، حتييى يييؤدي إلييى عييرض ا

يتسنى لمن يهمه الأمر التعرف وبسرعة على كمييات وأنيواع 

النفقات والإيرادات الواردة فيي مشيروع الموازنية كميا يسيهل 

 مهمة السلطة التشريعية في الاعتماد. 

استثناءات مبدأ وحدة الموازنة: هنياك عيدة اسيتثناءات يمكين 

 إيجازها في النقاط التالية: 

بالإضيييافة إليييى ميييا سيييبق إنّ تيييوازن الموازنييية لا يأخيييذ بعيييين 

الاعتبار المتغيرّات الاقتصيادية محتملية التغييّر فيي أيية لحظية 

وإنما تحقيقه يعني تنفيذ لوثيقة ساكنة توضت الوضيع الميالي 

للدولة، وهكذا فالتمسأ بتوازن الموازنة قد ييؤدي إليى نتيائج 
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لموازنيية وسيييلة عكييس مييا يهييدف إليييه ولهييذا يصييبت تييوازن ا

 لتحقيق التوازن اقتصادي العام وليس غاية في حدّ ذاته. 

 التمويل بالعجز والتوازن الاقتصادي -3

 عجز الموازنة العامة بين المدارس الاقتصادية -3-1

يعييدّ عجييز الموازنيية العاميية أحييد القضييايا التييي لاقييح اهتمييام 

ديين المدارس الاقتصادية بداية من الكلاسيأ وصولا للاقتصيا

الكنييزيين ولا تييزال قضييية عجييز الموازنيية أحييد القضييايا التييي 

تشغل الاقتصاديين وأصحاب السياسة، وتوضع كمعيار للعديد 

ميييين التقييمييييات الاقتصييييادية ميييين قبييييل الييييدول والمؤسسييييات 

 الاقتصادية الدولية. 

 المدرسة الكلاسيكية والعجز المالي -3-1-1
، وعييدم تييدخلها فييي تبنييى الفكيير الكلاسيييكي مبييدأ حييياد الدوليية

النشيياط الاقتصييادي، أي حييياد السياسيية المالييية، مبييدأ تييوازن 

الموازنيية العاميية للدوليية، وعييدم اللجييوء إلييى عجييز الموازنيية 

العامة، ويرجع تبني هيذا المبيدأ إليى ارتكياز الفكير الكلاسييكي 

  : 1إلى العديد من الحجج منها 
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ا هييو إلاّ إنّ اقتييراض الحكوميية لا يضيييف طاقيية إنتاجييية، وميي -

سحب من موارد القطاع الخاص_ الاستثمار الخاص( للإنفاق 

 على الاستهلاك الحكومي؛ 

إنّ اقتييراض الحكوميية يييؤدي إلييى عييدم القييدرة علييى تمويييل  -

الموازنة العامة مستقبلا حيث تنقل أعباء خدمة الدين وسيداد 

 أصل القرض للموازنة العامة في السنوات المقبلة؛ 

زانييية يسيياهم فييي نمييو الإنفيياق الحكييومي، عييدم تييوازن المي -

وتييؤدي إلييى اتخيياذ إجييراءات ميين شييأنها الضييغط علييى دافييع 

 الضرائب لزيادة حصيلة الضرائب؛ 

إنّ وجيييود العجيييز الميييالي ييييؤدي إليييى تيييدهور قيمييية النقيييود  -

وزيادة مستويات الأسعار، ولمّا كان هيذا الأخيير يتطليب كميية 

قيمتهييا، وبالتييالي  كبيييرة ميين النقييود وبالتييالي سييوف تيينخفض

زيادة الأسعار مما يؤدي إليى اسيتمرار العجيز أي اليدخول فيي 

 دائرة مفرغة من التضخم الحلزوني وتعميد عجز الموازنة. 

 الفكر الكنزي والعجز المالي -3-1-2
رفيييض كينيييز قيييانون سييياي للأسيييواق، وهيييو أحيييد معتقيييدات 

لييد الكلاسيأ، وأشار إلى عدم وجود نظام أو آلية تستند إليى ا

الخفييية التييي تييؤمن بهييا الكلاسيييأ، كمييا أقيير بواقعييية البطاليية 
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الإجباريييية ومييين ثيييم الخطيييأ بيييافتراض التشيييغيل الكاميييل اليييذي 

وضييعه الكلاسيييأ كأسيياس للتحليييل، وأنّ الأسييعار والأجييور لا 

تتسم بالمرونة التي افترضها الكلاسيأ وأرجيع ذليأ إليى نميو 

دولييية لتحقييييق نقابيييات العميييال، ولهيييذا اقتيييرح كينيييز تيييدخل ال

التوظيييف الكامييل وإيجيياد التييوازن للييدخل الييوطني ميين خييلال 

السياسات المالية والسياسات النقديية. فقيد نيادى كينيز بتيدخل 

الدوليية لإعييادة التييوازن الإقتصييادي وتفعيييل السياسيية المالييية 

وعييدم تييوازن الموازنيية العاميية وذلييأ ميين أجييل اسييتعادة هييذا 

ح عيدم الالتيزام بمبيدأ تيوازن التوازن، وبهذا فيإنّ كينيز قيد أبيا

الموازنة، وإنّ عجز الموازنة يكون مرغوبا فيه طالميا ييؤدي 

إلى مسيتوى التشيغيل والنياتج، عنيد حيدوع خليل فيي التيوازن 

بين الطلب والعرض، يتعرض الاقتصاد لحدوع البطالية، فإنيّه 

يمكن القضياء عليى هيذه البطالية وإحيلال التيوازن الإقتصيادي 

تمويييل بييالعجز)عجز الموازنيية(، ميين خييلال العييام ميين خييلال ال

زيييادة الإنفيياق العييام بالمقييدار الييذي يتطلبييه تحقيييق الاسييتقرار 

وأيضا عندما يتعرض الاقتصاد للتضخم فإنهّ بالإمكان القضاء 

عليييه ميين خييلال تحقيييق فييائض بييالإيرادات العاميية ميين خييلال 

زيادة الضرائب وتخفيض الإنفاق العام بالمقيدار اليذي يتطلبيه 
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حقيييق الاسييتقرار. ممييا سييبق نخلييص إلييى أنّ الفكيير الكنييزي ت

يؤمن بفاعلية الموازنة العامية وعيدم حيياد السياسية الماليية، 

وبإمكانيييية إحيييداع عجيييز الموازنييية العامييية أي عيييدم تيييوازن 

الموازنيية العاميية فييي سييبيل تحقيييق التييوازن العييام للاقتصيياد 

 الوطني. 

 تمويل العجز -3-2
التحلييييل الميييالي لقيييياس أثييير  يسيييتخدم عجيييز الموازنييية فيييي

الموازنيية العاميية للدوليية فييي المتغييّيرات الاقتصييادية الأخييرى، 

وكييذلأ دورهييا فييي عملييية التنمييية وحشييد المييوارد فييي الييدول 

  : 2النامية ونميزّ للعجز المالي المفاهيم التالية 

العجييز المييوازني الشييامل: يتضييمن حاصييل طييرح الإيييرادات  -

ضييريبية مييع عييدم احتسيياب دخييل العاميية الضييريبية وغييير ال

ميين النفقييات العاميية متضييمنة فوائييد القييروض مييع  -الاقتييراض

 . -استبعاد إهتلاك ديون الحكومة

الييدين العييام المييوازني: حصيييلة طييرح الإيييرادات الضييربية  -

وغييير الضييريبية ميين النفقييات العاميية والتييي تتضييمن الإنفيياق 

لييييية الجيييياري والإنفيييياق الرأسييييمالي الصييييافي والأصييييول الما

 الصافية. 
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العجييز الجيياري المييوازني: وهييو حصيييلة طييرح الإيييرادات  -

 المالية من النفقات الجارية. 

العجييز المييالي المييوازني المحلييي: وهييو نيياتج طييرح الميينت  -

الخارجيييية مييين حصييييلة طيييرح الانفييياق العيييام مييين الإييييرادات 

 الحكومية.

عندما تسيتهدف السياسية الماليية نتيجية الظيروف والأوضياع 

قتصييادية إحييداع عجييز مييالي، فإنييه علييى السياسيية المالييية، الا

والتييي تقييوم بتطبيقهييا السييلطات المالييية إيجيياد سييبل لسييد هييذا 

العجز، وتتمثل هذه السبل إما في القروض العامة أو الإصدار 

 النقدي. 

ولقيييد اختليييف الاقتصييياديون حيييول نظريييية التموييييل بيييالعجز 

  :3وظهرت ثلاثة اتجاهات 

ل: المؤييّييد لنظريييية التموييييل بيييالعجز ويعتقيييد الاتجييياه الأو -*

 أصحاب هذه النظرية أنّ هذا التمويل يحقق ما يلي: 

 ؛ الاقتصاديتشجيع الاستثمار ويسرع معدلات النمو  -

يخلييق كتليية سييلعية فييي المسييتقبل تكفييي لإعييادة امتصيياص  -

 الكتلة النقدية مصدر هذا التمويل؛ 
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اء التنمية بين أجييال التمويل بالعجز يساعد على توزيع أعب -

 الحاضر والمستقبل. 

الاتجاه الثاني: ويمثل الفرييق المعيارض للتموييل بيالعجز،  -*

وتبريييرهم لييذلأ هييو انّ هييذا التمويييل يييؤدي إلييى تضييخم نقييدي 

حاد نظرا لأنّ البلدان التيي تلجيأ إلييه غالبيا ميا يكيون جهازهيا 

 الإنتييياجي ضيييعيفا، والمييييل الحيييدي للاسيييتهلاك ليييدى أفرادهيييا

مرتفعا، وما يترتب عن هيذا التضيخم مين تشيجيع المضياربة، 

ضييعف الادخييار، وتييردي مسييتوى المعيشيية لأصييحاب الييدخول 

الضعيفة) المحدودة( ومنيه زييادة التفياوت الطبقيي بيين أفيراد 

المجتمع. لما نادى أصحاب هذا الاتجاه بضغط النفقيات العامية 

سييوق ومحاربيية الييدعم السييلعي لأنّ ذلييأ يييؤدي إلييى ظهييور ال

السييييوداء التييييي تعبيييير عيييين الواقييييع الفعلييييي لأسييييعار السييييلع 

 المدعومة وتزيد من بؤس الطبقات الفقيرة. 

الاتجييياه الثاليييث: المعتيييدلون فيييي نظيييريتهم إليييى سياسييية  -*

التموييييل بيييالعجز، وييييرى هيييؤلاء الاقتصييياديون أنّ التموييييل 

بييالعجز يجييب أن يكييون ضييمن حييدود معينيية، وانّ يوجييه نحييو 

اجيييية ذات ميييردود سيييريع تسيييتطيع مييين خيييلال المشييياريع الإنت

الطلب على إنتاجها امتصاص الكتلة النقدية الزائدة كميا يجيب 
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أن يتييرجم التمويييل بييالعجز إلييى سييلع وخييدمات منتجيية تكيياف  

الكتلة النقدية الفائضة، كما انّ نسبة التمويل بالعجز لا تتعدى 

معيييدل زييييادة النييياتج. كميييا يمكييين لعجيييز الموازنييية أن يميييول 

 قروض كما يلي:بال

 القروض العامة* -3-2-1
يمكن أن نقسم القروض العامة مين حييث صيدورها وأنواعهيا 

إلى تقسيمات متعددة يقوم كيل منهيا عليى وجهية نظير معينية، 

فيييمكن ان تقسييم القييروض إلييى داخلييية وأخييرى خارجييية، إذا 

نظرنا إلى مصدرها، كما يمكين أن تقسيم إليى قيروض قصييرة 

 أ من وجهة نظر أجل لقرض. ومتوسطة وطويلة وذل

والقرض العام هو مبلغ مالي تحصل علييه الدولية أو الهيئيات 

العاميييية وذلييييأ ميييين خييييلال اللجييييوء للغييييير) أفييييراد وهيئييييات 

ومؤسسات وطنية أو أجنبيية أو دوليية( ميع التعهيد بيردّ مبليغ 

 القرض وسداد فوائده وفقا لشروطه. 

 الإصدار النقدي -3-2-2
العامة عن الإيرادات العامية فيإنّ الدولية عندما تتزايد النفقات 

قييد تلجييأ للإصييدار النقييدي الجديييد عيين طريييق البنييأ المركييزي 
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والتوسييع فييي الائتمييان الييذي يمنحييه الجهيياز المصييرفي، وميين 

الضروري أن يتم الإصدار النقدي في حيدود الغطياء الموجيود 

في المجتمع مين سيلع وخيدمات، فيإذا تيمّ إصيدار أوراق ماليية 

قابلهييا غطيياء ميين السييلع والخييدمات، فمعنييى ذلييأ أنّ دون أن ي

كمية أكبر من النقود تطارد كمية أصغر من السيلع والخيدمات 

ويسييمى هييذا الأميير بالتضييخم النقييدي وكييذلأ يحييدع تضييخم 

عندما يتم خلق الائتمان بزيادة النقود المصرفية بمعدل يفيوق 

معيييدل نميييو النييياتج اليييوطني ويسيييمى هيييذا التضيييخم بالتضيييخم 

ي. وبذلأ يمكن للدولة عن طريق الإصدار النقدي الجديد المال

تمويل النفقات العامة بموارد وإييرادات غيير مملوكية لهيا، أو 

غير حقيقية ويعدّ الإصدار النقدي الجدييد مين أسيهل الوسيائل 

التي تلجأ إليها الدولة في تغطية النفقات العامة في حالة عيدم 

الييدول النامييية بصييفة  كفاييية الإيييرادات العاميية، وتلجييأ إليهييا

خاصيييية، عنييييد عجزهييييا عيييين الاقتييييراض أو زيييييادة حصيييييلة 

الضيييرائب، ولتفيييادي الآثيييار السيييلبية الناتجييية عييين الإصيييدار 

النقييدي الجديييد، ويمكيين ذكيير شييروط إنجيياح الإصييدار النقييدي 

 الجديد فيما يلي: 

 تميزّ الجهاز الإنتاج بالمرونة وعدم الجمود؛  -
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اسيييتثمارات حيويييية وسيييريعة توجيييه الإصيييدار الجدييييد إلييى  -

العائييد يمكيين ميين خلالهييا الاسييتغناء عيين الإصييدار الجديييد فيمييا 

 بعد؛ 

ضيي( الإصييدار النقييدي الجديييد علييى فتييرات متباعييدة وفييي  -

 جرعات صغيرة؛ 

تضافر السياسات الاقتصادية مثل سياسات الاستثمار وسعر  -

الفائيييدة والضيييرائب، وذليييأ لضيييمان السييييطرة عليييى الآثيييار 

 ة الذي يسببها الإصدار النقدي. التضخمي

ممييا سييبق يمكيين أن نقييول أنّ العجييز النيياجم بالموازنيية العاميية 

للدولة في الدول النامية عادة ما يحدع كنتيجة لجمود حصيلة 

الضيييرائب وعيييدم قيييدرتها اللحييياق بيييالنمو السيييريع للإنفييياق 

الحكومي على السلع والخدمات المحلية والذي يمكن تسيويته 

ارد المحلييية) زيييادة الإصييدار النقييدي، زيييادة ميين خييلال المييو

حصيييلة الضييرائب(، وكييذلأ عجييز مييوارد النقييد الأجنبييي عيين 

تمويييل السييلع والخييدمات المنتجيية بالخييارج، الأميير الييذي يييتم 

تسييويته ميين خييلال الييديون الخارجييية والإعانييات الخارجييية أو 

 جذب الاستثمارات الأجنبية. 
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عاميية للدوليية فييي تحقيييق أثيير التييوازن المييالي للموازنيية ال -4

 الاقتصاديالتوازن 

 تطوّر مفهوم توازن الموازنة العامة للدولة -4-1
لقد تطور مفهوم توازن الموازنة العامة من تيوازن كميي بيين 

الإيرادات العامة والنفقات العامة إلى توازن ميالي واقتصيادي 

واجتمييياعي للموازنييية العامييية كميييا يتضيييمن التيييوازن الكميييي 

ا، فيسعى التيوازن الميالي للموازنية العامية إليى والنوعي أيض

إقاميية تييوازن بييين الأصييول والخصييوم وتحسييين النفقييات فييي 

جانب الخصوم والإيرادات فيي جانيب الأصيول، ويفتيرض فيي 

هذا التوازن ألاّ يكون حياديا فيي الحيياة الاقتصيادية لليبلاد بيل 

يجييب أن يكييون فيياعلا ومييؤثرا ومتييدخلا وميينفعلا بهييا ليطييوّر 

قعها بشكل إيجابي. لهيذا فيالتوازن الميالي بصيفة عامية هيو وا

مييا تحدثييه المصييادر الإيجابييية فييي موازنيية الدوليية ميين حقيين 

يعوض ما يترتب على مصادرها السالبة)النفقات( مين تسيرب 

بميييا ييييؤدي إليييى التطيييابق بيييين العناصييير الماليييية والعناصييير 

ميا الاقتصادية التي يتكيون منهيا هيكيل الاقتصياد اليوطني، أي 

يقود في النهاية علاوة على التوازن الكمي)أو الحسابي( إليى 

 العام.  الاقتصاديإحداع توازن كيفي يتمثل في التوازن 
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وبمعنى آخر يمكن القيول أنّ وراء تيوازن النفقيات) التسيرب( 

مييع الإيييرادات )الحقيين( فييي فتييرة الموازنيية يجييب الأخييذ بعييين 

ن السيلبي والإيجيابي الاعتبار التوازن الكميي والكيفيي للجيانبي

فيييي موازنييية الدولييية وييييدخل عموميييا فيييي الجانيييب الإيجيييابي 

إيرادات الدولة الاقتصادية وحصيلة الضرائب المفروضة، أما 

فييييي الجانييييب السييييلبي الييييدين العييييام بكافيييية صييييوره وجميييييع 

الالتزامات التي تتحمل بها الدولة، ويمكن تفسير ذلأ بميا هيو 

ناصير السيابقة يتمثيل معلوم من أنّ عرض كيل عنصير مين الع

فييي إنتيياج مقييدار معييين ميين المنييافع الاقتصييادية، وذلييأ عيين 

طريييق اسييتخدام الييدخل فيتحقييق التييوازن الإقتصييادي للمالييية 

العاميية. فييالتوازن المييالي للتمويييل بييالعجز يفتييرض اسييتخدام 

القروض والإصدار النقدي فيي اسيتثمارات ذات طيابع إنتياجي 

وخيدمات وفياء هيذا اليدين تستطيع عوائدها من أربياح وسيلع 

وخدمته، أما التوازن الاقتصادي للموازنة العامية يفتيرض أن 

تكون منفعة إنفاق الإييرادات العامية لا تقيل عين منفعية بقائهيا 

لييدى القطيياع الخيياص، وهكييذا فييالتوازن الإقتصييادي للمالييية 

العاميية يتحقييق عنييدما تكييون زيييادة الييدخل الييوطني أو زيييادة 

العامة فيي الاقتصياد اليوطني معادلية عليى المنفعة الاقتصادية 
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الأقل للمنفعية التيي حجبيح عين اليدخل اليوطني نتيجية اقتطياع 

هذه الأموال، أما إذا انخفض اليدخل اليوطني نتيجية ذليأ فهيذا 

يعنييي أنّ النفقييات العاميية قييد تجيياوزت حييدها الأعلييى فييي حييين 

تظهيير زيييادة الييدخل الييوطني ميين حيييث النتيجيية سياسيية مالييية 

تجلى في عدم الوصول إلى مرحلية الضيغط الضيريبي. سلبية ت

أمييا التييوازن الاجتميياعي للموازنيية العاميية فيقييوم علييى أسيياس 

زيادة القوة الشرائية لدى الطبقات ذات الدخل المحدود، وكيذا 

رفع مستواها المعيشي، وتخفيض حيدة التفياوّت الطبقيي بيين 

ييييد  ، فالدولييية تقتطيييع أميييوالا وتع1فئيييات المجتميييع المختلفييية 

توزيعهييا فيمييا بعييد بشييكل يفتييرض تخفيييض حييدة فقيير الطبقيية 

الفقيييرة وتخفيييض فحييش الطبقيية الغنييية. وعلييى هييذا الأسيياس 

فقييد أصييبت ينظيير إلييى تييوازن الموازنيية ليييس علييى الاسييتقلال 

ولكن من خلال التوازن المالي، فأي زيادة في الجاني السيلبي 

فييي ميين الذميية المالييية للدوليية يجييب أن يييتمخض عنييه زيييادة 

 الجانب الإيجابي تكون مساوية لها على الأقل. 

 توازن الموازنة والتوازن الاقتصادي العام -4-2
من المهام الأساسية للموازنة العامة فيي المفهيوم الحيديث أن 

تسييهل عملييية تقييويم مقترحييات المشييروعات العاميية ويمكيين 
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 : وحدة اقتصيادية تملكهيا 2تعريف المشروعات العامة بأنهّا 

ة إما كليا أو جزئيا، مستقلة عن الجهاز الإداري للدولة، الدول

تتييولى إنتيياج السييلع والخييدمات، وتعمييل فييي نطيياق الأهييداف 

الاقتصادية والاجتماعيية التيي تسيعى الدولية لتحقيقهيا. يعتبير 

 الاقتصياديتوازن الموازنية مين أهيم عواميل تحقييق التيوازن 

م يتحقيق مثيل العام للاقتصاد الوطني والمحافظة علييه، فيإذا لي

هيييذا التيييوازن فيييإنّ ذليييأ مييين شيييأنه ييييؤدي إليييى عيييدم تيييوازن 

اقتصادي . يتكامل التوازن المالي للموازنية العامية ) التيوازن 

لأنيّه يفيرض  الاقتصياديبين الأصول والخصوم( ميع التيوازن 

تعييادلا بييين الوسييائل المالييية المسييتخدمة فييي المالييية العاميية، 

يقييوم تعييادل بييين المنفعيية فعنييدما يفييرض التييوازن المييالي أن 

الاقتصادية للقطاع مع مديونيته، وبالتالي مع مديونية الدولية 

عنييدما يمييول المشييروع عيين طريييق الخزينيية العاميية فييإنّ ذلييأ 

العييام منييع حييدوع الخلييل بييين  الاقتصييادييعنييي علييى مسييتوى 

المنفعييية العامييية والتكلفييية العامييية، وعنيييدما يفيييرض التيييوازن 

ن الميييردود الميييالي لزييييادة المنفعييية الميييالي للموازنييية أن يكيييو

الاقتصادية قادرا على الوفاء بيالقروض التيي تيمّ التموييل بهيا 

وأداء خدميية هييذه القييروض، فهييو يفييرض بييذلأ عييدم حصييول 
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تراجع في الدخل الوطني للبلاد. مما سيبق نلاحيم أنّ مشياريع 

الدولة يفترض فيها تحقيق التيوازن الميالي أو تحقييق جيدوى 

سيتخدام الأميوال فيهيا وربيت وعائيد معقيولين، اقتصادية مين ا

فإنهّ في الوقح نفسيه يفتيرض فيهيا زييادة فيي اليدخل اليوطني 

وصولا إلى تحقيق التوازن الاقتصادي العيام. يتكاميل التيوازن 

الاقتصادي للموازنة العامة مع التوازن الاقتصادي العام حيث 

 مروديييةيفييرض التييوازن الاقتصييادي للموازنيية العاميية رفييع 

النظام الاقتصادي بما يتطلبه من تحليل دقيق لحدود الاقتطياع 

العييام نوعييا وكمييا بحيييث يمنييع هييذا التييوازن أن تقييوم الدوليية 

باقتطيياع أمييوال ميين القطيياع الخيياص وتقييوم بعييدها بإنفاقهييا 

بحيييث لا تكييون زيييادة فييي الييدخل الييوطني معادليية علييى الأقييل 

الخيياص،  لزيادتييه فيمييا لييو بقيييح هييذه الأمييوال لييدى القطيياع

فالسياسة المالية السلبية هيي التيي تسيعى مين خلالهيا الدولية 

إلييى تحقيييق تييوازن اقتصييادي كلييي جديييد أعلييى ميين سييابقه 

المحتميييل قبيييل القييييام بالاقتطييياع والإنفييياق. يتكاميييل التيييوازن 

الاجتماعي للماليية العامية ميع التيوازن الاقتصيادي العيام لأنّيه 

اليدخول المرتفعية ثيم يقوم على أساس الاقتطاع الضريبي من 

إعيييادة التوزييييع فيييي صيييالت اليييدخول المنخفضييية وهيييذا يعنيييي 
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تحقييييق زييييادة فيييي قيييدرة الطبقيييات ذات اليييدخل الضيييئيل عليييى 

الإنفاق ويعمل على رفع مستواها المعيشي، ويؤثر ذليأ عليى 

الوضييع الاقتصييادي العييام لأنيّيه يييؤدي إلييى زيييادة الاسييتهلاك 

لاسييتثمار فييي المجتمييع وبالتييالي يييؤدي إلييى زيييادة الإنتيياج وا

 وتحقيق نمو في الدخل الوطني وتوازن اقتصادي عام. 
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 الفصل السادس 

 أهمية نظرية التوازن الإقتصادي 
 

 

 

إنّ نظرييية التييوازن الإقتصييادي وسيييلة منهجييية فييي التحليييل 

الإقتصادي ولا يستغنى عنها في الأبحاع العلمية الكلية، رغيم 

نتقييادات، كمييا أنهّييا تسيياعد علييى التنبييؤ مييا وجّييه إليهييا ميين ا

بييالمركز الإقتصييادي التييوازني الجديييد، والتييوازن الإقتصييادي 

هو الحالة الاقتصادية والماليية التيي تسيودها قيوى جزئيية أو 

كلية أو كلاهما، إذا ما توفرت شيروط وظيروف محيددة بحييث 

أنّ عدم استمرار أحيدهما أو زيادتيه ميع ثبيات غييره يمكين أن 

ن خلال العلاقات والتأثيرات المترابطة عبير الوحيدات يؤدي م

الاقتصادية باقتصاد الوطني إلى اختلال يطيول أو يقصير أجليه 

إلييى أن تحييدع أو تسييتحدع عوامييل مضييادة تعمييل فييي عكييس 

 . فحتيى ليو 3الخلل ليعود التوازن الإقتصادي سييرته الأوليى 

التنميية أخذنا بالنظريات المتطوّرة اللاحقة للنمو الإقتصادي و

الاقتصييادية واعتبرناهييا هييو الواقييع أنّ الاقتصيياد الييوطني فييي 

حالة خليل تيوازني اقتصيادي، فإنيّه لابيد مين البحيث أيضيا فيي 

إطار نظرية الخلل هذه عن وضعيات خلل التوازن التيي تكيون 
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أكثر فعاليية للاقتصياد اليوطني، الأمير اليذي يفيرض مين جدييد 

واقع الخليل وصيولا إليى تبني نظرية التوازن الإقتصادي لفهم 

الخلييل، وبحثييا عيين حييالات التييوازن الممكنيية، ولدراسيية الخلييل 

والتوازن أيهما أجيدى ضيمن معطييات اقتصيادية معينية. لهيذا 

ظلح فكرة التوازن أساسا للتحليل الإقتصادي، نظرا لإسهامها 

الكبير في حل المشكلة الاقتصادية، وهذه الإسهامات تيتلخص 

 فيما يلي: 

سيييير الاقتصييياد وعواميييل اختلاليييه: تتجليييى أهميييية تحدييييد  -1

التيييوازن الاقتصيييادي عنيييد دراسييية المشيييكلة الاقتصيييادية فيييي 

شييييكلها الإجمييييالي لإظهييييار التبيييياينّ والتوافييييق القييييائم بييييين 

المتغييّيرات الإجمالييية علييى المسييتوى القطيياعي أو الكلييي مييع 

البحيييث فيييي مقوميييات التيييوازن الاقتصيييادي وأسيييباب اختلاليييه 

ا، وبهيذا تكيون نظريية التيوازن الاقتصيادي قيد وسبل معالجته

وضييحح لنييا الوضييعية الجييّيدة للاقتصيياد الييوطني وذلييأ بعييد 

القضاء على كل الإختلالات التي تعرض لهيا، وهيذا مين خيلال 

تحقيق توازن نقدي يؤدي في النهاية إلى زيادة وسيائل اليدفع 

بنفس معيدل النميو للاقتصياد اليوطني، ميع الاحتفياظ بيالتوازن 

سييوق الاسييتثمار تجنبييا للآثييار التييي قييد تضيير بييالحوافز فييي 
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الاستثمارية كنتيجة لما قد يترتب على إنفاق النظام الائتمياني 

فييي خلييق النقييد الإضييافي فييي السييوق الاسييتثمارية ميين زيييادة 

 الإنفاق الاستهلاكي، وتعطل الموارد الإنتاجية. 

أهمييية التييوازن الإقتصييادي لرسييم السياسيية الاقتصييادية:  -2

كان سائدا عند الكلاسييأ أنّ السياسية الماليية تسيتعمل بهيدف 

الوصول إلى التوظيف الكاميل، كميا تسيتعمل السياسية النقديية 

ميين خييلال تخفيييض أسييعار الفائييدة لتحقيييق النمييو الإقتصييادي، 

فييي حييين تسييتعمل السياسيية التجارييية لتحقيييق الاسييتقرار فييي 

ظهير أهميية ميزان المدفوعات. حتى جاء الفكر الكنزي الذي أ

وفعالييية السياسيية المالييية كسياسيية تثبيييح اسييتجابة لصييدمات 

الطلييب الكلييي كمييا أنّ الاسييتخدام المتييزامن لييلأدوات ميين أجييل 

إنجاز أهداف متعيددة فيي وقيح واحيد هيي طريقية أكثير فعاليية 

وأضييمن نجاحييا، بييدلا ميين اسييتخدام أدوات محييددة لأغييراض 

عتقياد بتشيابأ وأهداف محيددة الأمير اليذي أدى إليى تنيامي الا

وتعقييد الحييياة الاقتصييادية ممييا أدى فييي النهاييية إلييى اللجييوء 

للحليييول الشيييمولية، وهيييو ميييا يفسيييت المجيييال أميييام اسيييتخدام 

 النماذج الاقتصادية. 
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يعييرف النمييوذج الاقتصييادي بأنيّيه وسيييلة رياضييية تعتمييد علييى 

النظريية الاقتصييادية، ويتمثييل فيي مجموعيية ميين المعييادلات أو 

تكفييي لتصييوير الهيكييل الاقتصييادي ونمييط معييدل القواعييد التييي 

أدائيييه مييين اجيييل اسيييتخدامها فيييي دراسييية مختليييف التطيييوّرات 

المحتملة بنياء عليى فيروض معينّية توطئية لتحدييد السياسيات 

  . 1الواجبة الإتباع لتحقيق الأهداف الإقتصادية 

يتحقيييق التيييوازن الاقتصيييادي للسياسييية الماليييية عنيييدما تكيييون 

ديمها إلى الاقتصياد اليوطني مسياوية عليى المنفعة التي يتم تق

الأقل التي حجبح عن اليدخل اليوطني نتيجية اقتطياع الأميوال، 

فإذا انخفيض اليدخل اليوطني نتيجية زييادة الاقتطاعيات العامية 

فهذا يعني أن النفقات العامة قد تجاوزت حدّها الأعلى، أما إذا 

دنييى ازداد الييدخل الييوطني فهييذا يعنييي أننييا نميييل إلييى الحييدّ الأ

لحجييم الإنفيياق العييام والاقتطاعييات العاميية، الأميير الييذي يييدخل 

علييى أنّ التييوازن الاقتصييادي الييذي تحققييه السياسيية المالييية 

العاميية يعظييم مييردود النظييام الاقتصييادي ويسيياهم فييي تحقيييق 

 التوازنات الاقتصادية. 

أهمية التوازن في الإصيلاح الاقتصيادي: نتيجية للصيدمات  -3

تعرضييح لهييا اقتصيياديات دول العييالم كفشييل الإقتصييادية التييي 
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النظيييام الاشيييتراكي خيييلال الثمانينيييات مييين القيييرن الماضيييي، 

وتصاعد حجم المديونيية فيي اليدول الناميية، وتحيوّل الاهتميام 

إليييى السياسيييات الإقتصيييادية الكليييية بوجيييه عيييام، وسياسيييات 

الإصلاح الهيكلي عليى وجيه الخصيوص، فيي الوقيح اليذي تيم 

السييبعينات حيييث كييان نييادرا مييا يسييتخدم  تجاهلهييا خييلال فتييرة

 أدوات السياسة الإقتصادية الكلية. 

ونظييرا لاخيييتلاف الأوضييياع الاقتصيييادية المتأزمييية فيييي اليييدول 

الناميييية، قاميييح مؤسسيييات التموييييل الدوليييية بتصيييميم بيييرامج 

إصيييلاح اقتصيييادي بهيييدف معالجييية تليييأ الإخيييتلالات وتحقييييق 

دول، مشيترطة فيي التوازن والاستقرار الاقتصادي في هيذه الي

ذليييأ التقلييييل مييين دور القطييياع العيييام وفسيييت المجيييال للقطييياع 

 الخاص سواء كان محليا أو أجنبيا. 

تلعب تدابير السياسة المالية دورا أساسيا في برامج الإصلاح 

التي تدعمها المؤسسات الدولية والموجهة إلى تحقييق النميو 

حلي بتموييل وينبغي لها أن لا تسهم فقط في زيادة الادخار الم

متطلبات الاستثمار المرتبطة بهدف النمو، بل ينبغي لها أيضا 

أن تييولي الاعتبييار الواجييب للطييرق التييي تييؤثر بهييا السياسيية 

 المالية في تخصيص الموارد وتحقيق النمو. 
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لقيييد جييياءت سياسيييات الإصيييلاح الاقتصيييادي عليييى ميييرحلتين، 

دها تتمثييل الأولييى فييي سياسيية التثبيييح الاقتصييادي التييي اعتميي

صندوق النقيد اليدولي لأزمية اليدول الناميية والتيي تقيوم عليى 

أولوييية قضييايا التييوازن العييام فييي مواجهيية قضييايا اسييتحداع 

واستحداثات النميو الإقتصيادي عليى مسيتوى كيل مين الجهياز 

الإنتيياجي والطلييب الكلييي الفعييال.أي تعزيييز التخصيييص الفعييال 

ج تييدابير للمييوارد وتحقيييق النمييو وتتضييمن هييذه البييرامج إدمييا

التثبيح التقليدية القصيرة الأجل وخاصية تصيحيت الإخيتلالات 

الداخلييية والخارجييية ميين خييلال الييتحكم فييي الطلييب الكلييي فييي 

عمليييات التكييّيف الهيكلييي أطييول أجييلا نرمييي إلييى حقيين جانييب 

 ، أمييا المرحليية الثانييية فتتمثييل فييي 2العييرض فييي الإقتصيياد 

البنييأ الييدولي،  سياسييات الإصييلاح الهيكلييي التييي يضييطلع بهييا

والتيييي ينبغيييي أن تواكيييب جهيييود تصيييحيت الإقتصييياد الكليييي 

إصلاحات هيكلية ترمي إلى تحسيين فعاليية الميوارد الإنتاجيية 

المحدودة بغية زيادة معدل النميو فيي البليد بصيفة دائمية. مميا 

سبق يتضت أن بيرامج الإصيلاح تشيمل عنصيرين يحيدد الأول 

خيلال السياسيات الماليية الإطار العيام ليلأداء الإقتصيادي، مين 

والنقدييية وسياسييات تحرييير الأسييعار، أمييا الثيياني يحييدد ميينهج 
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الأداء عليييى مسيييتوى الوحيييدات الإقتصيييادية اليييذي يزييييد مييين 

قييدرتها علييى المنافسيية، بالإضييافة إلييى رفييع كفيياءة تخصيييص 

المييييوارد عيييين طريييييق تشييييجيع المبييييادرات الفردييييية)القطاع 

ط الإقتصيادي. مين الخاص( على حساب دور الدولة في النشيا

الواضييت أن إجييراء مجموعيية متكاملييية ميين الإصييلاحات هيييو 

مشروع طموح وقد أجريح بالفعل في كثير من اليدول الناميية 

بعض الإصلاحات، بيد أنه في بلدان أخيرى توجيد قييود تعيوق 

التغيييرات التييي يمكيين تنفيييذها واقعيييا، وينبغييي وضييع تصييميم 

الييتحكم فييي  للإصييلاح علييى أسيياس كييل حاليية علييى حييدى. إن

الطليب بشييكل سييليم أميير لا غنييى عنيه سييواء لخلييق الثقيية لييدى 

المستثمر أو للحفياظ عليى المصيداقية فيي أسيواق رأس الميال 

الدولييية التييي تتكفييل بتييوفير المييوارد الخارجييية الشيييء الييذي 

 يبرر الإصلاحات الإقتصادية. 

 أهمية التوازن في التخطيط الإقتصادي* -4
ي بأنيّييه التوجييييه اليييواعي لميييوارد يعيييرف التخطييييط الإقتصييياد

المجتمييع بمييا يحقييق أهدافييه، وبييذلأ يعتبيير نييوع ميين التنظيييم 

  . 3الاجتماعي لعملية الإنتاج، التوزيع في المجتمع 
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يعرف التخطيط عامة بأنهّ عملية ووسيلة لتحقيق هدف معين 

وليييس هييدفا أو غاييية بحييد ذاتييه ولا يشييكل أكثيير ميين مرحليية 

 ، فييي حييين نجييد 4تحقيييق هييدف  عييابرة فييي إنجيياز عمييل أو

أسييلوب التخطيييط مبييرره فييي فشييل نظييام السييوق الييذي لييم يقييم 

 بإدارة الإقتصاد على أكمل وجه.

ففشل في توجيه موارد المجتمع والمحدد نحو إنتياج السيلع  -

والخييدمات الجماعييية التييي تييزداد الطلييب عليهييا، نظييرا لعييدم 

تطلبه من الاستثمار فيها من طرف القطاع الخاص بسبب ما ت

ردوس أموال ضخمة هذا من جهية وضيعف ميرد وديتهيا مين 

وجهة نظر المستثمر الخاص من جهة أخرى، في حين يفضل 

الخواص الاستثمار في مشياريع ذات مردوديية سيريعة وبأقيل 

 تكلفة. 

كمييا أن جهيياز الأسييعار يعكييس الوضييع الإقتصييادي السييائد لا  -

سيييتثمارية كميييا يكيييون فيييي المسيييتقبل مييين خيييلال القيييرارات الا

وبالتالي عجز نظام السوق في التنسيق بين قرارات المنتجين 

 والمتعلقة بالاستثمارات الجديدة. 

كما أن ظاهرة عدم تجزئة بعيض عناصير تجعيل نظيام السيوق 

غييير قييادر علييى ديموميية تييوازن المنييتج ممييا يييؤدي إلييى عييدم 
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تحقيييق حجييم الإنتيياج الييذي تتسيياوى عنييده النفقيية الحدييية مييع 

هذا ميا يجعيل المنيتج أميام عمليية مفاضيلة بيين أحجيام الثمن، 

مختلفة، وإن كان بعضها يولد أرباح غير عادية إلا أنها قيد لا 

  . 1تكون بالضرورة مناسبة من وجهة النظر الإجتماعية 

فالضرورة الموضوعية والعلمية تقتضي وجود حيدّ أدنيى مين 

ف التخطيط الإقتصادي وخاصية فيي اليدول الناميية التيي توصي

بظاهرة الجمود بسيبب طبيعية الينظم الإقتصيادية والاجتماعيية 

السائدة بها ولهيذا تتأكيد أهميية التخطييط الإقتصيادي وخاصية 

لمييا يحققييه ميين خييدمات اجتماعييية بالإضييافة إلييى قدرتييه علييى 

تحقيييق التنسيييق علييى مسييتوى الأهييداف أو الوسييائل، وهكييذا 

ه يصييبت التييوازن الإقتصييادي شييرط ضييروري لتحقيييق أهدافيي

السياسييية الإقتصيييادية للبليييد والمتمثلييية فيييي الانمييياء والعدالييية 

 والاستقرار والتي تتضمنها العملية التخطيطية لنفس البلد. 

مما سيبق يمكين القيول أن التيوازن الإقتصيادي أمير ضيروري 

ولمختلييف الأنظميية الإقتصييادية، رأسييمالية كانييح أو اشييتراكية 

حاجيية إليييه ميين وحتييى النامييية، بييالرغم ميين اخييتلاف أسييباب ال

 نظام اقتصادي لآخر.

 خلاصة الفصل الثاني 
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نخلييص ممييا سييبق إلييى أنّ مفهييوم التييوازن قييد تطييور بشييكل 

ملحوظ بين الفكير التقلييدي والفكير المعاصير، وخيلال مراحيل 

التطور هذه كان يغير التوازن مين طبيعتيه شييئا فشييئا، ليحيل 

 التوازن النوعي بدل التوازن الكمي. 

الدولييية وتعيييدد وظائفهيييا انعكيييس عليييى تيييوازن إنّ تطيييور دور 

الموازنة، حيث لم يعد يقتصر على إقامة معادلية متعادلية بيين 

النفقيييات اللازمييية لتسييييير مصيييالت الدولييية مييين جهييية، وبيييين 

الإيرادات الضريبية مين جهية أخيرى. وإنميا أصيبت ليه علاقية 

بالجانب الاقتصادي، ومين ثيم ليم يقتصير النظير عليى التيوازن 

 موازنة بل تعداه إلى توازن أكبر. الرقمي لل

إنّ درجييية الاهتميييام بيييالتوازن الحسيييابي للموازنييية العامييية قيييد 

تراجعييح لأنيّيه تييم التركيييز علييى تييوازن أشييمل، وهييو التييوازن 

الاقتصادي العام، والذي وجد أنيه يتحقيق عليى حسياب العجيز 

 في الموازنة، الشيء الذي أدى إلى ظهور نظرية العجز. 

أحيانييا لإحييداع عجييز فييي الموازنيية لمواجهيية  قييد تلجييأ الدوليية

الآثييييار الضييييارة لفتييييرات الكسيييياد والتضييييخم والعمييييل علييييى 

استيعابها أو عليى الأقيل التخفييف مين حيدتها، كميا أنّ إحيداع 

عجيييز الموازنييية يمكييين أن يكيييون وسييييلة لتحرييييأ الاقتصييياد 
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الراكد، سواء عن طريق استثمارات جدييدة لزييادة الإنتياج أو 

ب وبالتالي زيادة دخول الأفراد مميا ييؤدي إليى إنقاص الضرائ

 زيادة الطلب على السلع والخدمات. 

إنّ التوازن الاقتصادي العام يتحقق عندما تكون المنفعة التيي 

يتم تقديمها للاقتصاد الوطني معادلة على الأقيل للمنفعية التيي 

تحجيييب عييين اليييدخل اليييوطني نتيجييية اقتطييياع هيييذه الأميييوال، 

ي العييام غرضييه أن تصييل مردودييية النظييام فييالتوازن الاقتصيياد

الاقتصادي إلى أعلى حدّ لها، ويسهم ذلأ في تحقييق التيوازن 

الاقتصييادي العييام المتمثييل بتييوازن العييرض والطلييب، تييوازن 

الإنتييياج والاسيييتهلاك، تيييوازن الادخيييار، الاسيييتثمار، وتيييوازن 

الإستراد والتصدير. ولميا سيبق يصيبت عليى السياسية الماليية 

مالية الدولة بما يتفق ويتلاءم ميع تيوازن الاقتصياد  أنّ توازن

الييييوطني. وهنييييا نتسيييياءل : مييييا هييييي الأدوات التييييي تعتمييييدها 

السياسة المالية لتحقيق التوازن الاقتصادي؟ وهذا ميا نحياول 

 الإجابة عنه في الفصل الموالي. 
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 الفصل السابع 

أدوات السياسة المالية المعتمدة في  

 صاديتحقيق التوازن الاقت
 

 

 

 مقدمة الفصل 
 

تستطيع الدولة أن تتدخل في النشياط الاقتصيادي وتيؤثر عليى 

المتغيرات الاقتصادية مباشرة ويمتد هذا التأثير إليى محيددات 

 التوازن الكلي مستخدمة في ذلأ سياستها المالية.

وللإشييييارة فييييإن مفهييييوم السياسيييية المالييييية يتعلييييق أساسييييا 

مها السيييلطات الماليييية بيييالإجراءات والقيييرارات التيييي تسيييتخد

لتجديد النشاط المالي للدولة وأيضيا الأدوات التيي تمكنهيا مين 

التييدخل فييي النشيياط الاقتصييادي وتحديييد إمكانييية تأثيرهييا علييى 

 جميع المتغيرات الاقتصادية.

لقيييد اتضيييت مميييا تقيييدم أن السياسييية الماليييية تعنيييي اسيييتخدام 

مين أجيل الحكومة للضرائب والإنفاق العيام والموازنية العامية 

تحقيق الاستقرار الاقتصادي وتحقيق العدالة الاجتماعية ، كل 
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كيييييذلأ فيييييي إطيييييار تحقييييييق أهيييييداف التنميييييية الاقتصيييييادية 

 والاجتماعية، ومن هذا تتضّت الحقيقتان التاليتان:

هناك ثلاع أدوات أساسية للسياسة الماليية هيي: الإرادات  -1

ة، وهذه الأدوات العامة، الإنفاق العام، والموازنة العامة للدول

 يتم استخدامها على النحو التالي:

 زيادة أو إنقاص الضرائب. -أ

 زيادة أو إنقاص الإنفاق العام. -ب

 استحداع فائض أو عجز في الموازنة العامة للدولة. -ج

إن الهيييييدف الأساسيييييي الميييييالي هيييييو تحقييييييق الاسيييييتقرار  -2

 الاقتصادي أي محاربة التضخم و الانكماد.

فقات العامة والإيرادات العامة والموازنة العامة ولما كانح الن

العناصر الثلاثة الرئيسية لمحور النشياط الاقتصيادي والميالي 

للدولة وتكون في نفس الوقح الأدوات الرئيسية لرسم وتنفيذ 

السياسة الماليية للدولية فسيوف نقسيم هيذا الفصيل إليى أربعية 

اني الإيرادات مباحث نتناول في الأول النفقات العامة، وفي الث

العامة، أما ف الثالث سوف ندرس فيه الموازنية العامية عليى 

أن نخصييص المبحييث الرابييع لييدور هييذه الأدوات فييي تحقيييق 

 التوازن الاقتصادي.
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 المبحث الأول: النفقات العامة
تعكييس النفقييات العاميية دور الدوليية وتطييوره، فمييع تطييور دور 

دخلية إليى الدولية الدولة مين الدولية الحارسية إليى الدولية المت

المنتجيية تطييورت النفقييات العاميية حيييث زاد حجمهييا وتعييددت 

أنواعهييا، وأصييبحح أداة رئيسييية ميين أدوات السياسيية المالييية 

والسياسييية الاقتصييادية. ومييع تطييور طبيعيية السياسيية المالييية 

من السياسة الماليية المحاييدة إليى السييادة الماليية المتدخلية، 

وأصبحح تحتل مكانا بارزا في  تطورت دراسة النفقات العامة

 النظرية المالية.

وتهدف دراسة النفقات العامة إلى معرفة الأثر الذي تولده في 

حييياة المييواطنين الاقتصييادية والاجتماعييية والاسترشيياد بهييذا 

الأثر في وضع قواعد عامة تسير عليها سياسة الإنفياق العيام 

 للدولة.على النحو الذي يحقق أهداف السياسة الاقتصادية 

وعلييى هييذا الأسيياس، فييإن دراسييتنا للنفقييات العاميية تتضييمن 

 النقاط التالية:

 مفهوم النفقات العامة -1
يمكيين تعريييف النفقيية العاميية مبلييغ ميين النقييود يقييوم بإنفاقييه 

  .1شخص معنوي عام بهدف تحقيق نفع عام 
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ويتضت من هذا التعرييف للنفقية العامية أنيه يتكيون مين ثيلاع 

تمثييل أركييان النفقيية وهييي العنصيير الأول    والتييي2عناصيير  

النفقيية العاميية مبلييغ نقييدي العنصيير الثيياني هييو صييدور النفقيية 

العامة مين الدولية أو أحيد الأشيخاص العامية والعنصير الثاليث 

 هو أن النفقة العامة تهدف إلى تحقيق نفع عام.

ولنناقش الآن العناصر الثالث )أركيان النفقية ( قصيد التوصيل 

 هوم الصحيت للنفقة العامة.إلى تحديد المف

 النفقة العامة مبلغ نقدي -1-1
تقيييوم الدولييية بإنفييياق مبيييالغ نقديييية للحصيييول عليييى السيييلع 

والخدمات اللازمة لممارسة نشاطها، أي كل ميا تنفقيه الدولية 

سيييواء مييين أجيييل الحصيييول عليييى السيييلع والخيييدمات اللازمييية 

زمية لتسيير المرافيق العامية، أو شيراء السيلع الرأسيمالية اللا

لعمليييات الإنتاجييية، أو ميينت الإعانييات والمسيياعدات بأشييكالها 

المختلفة، يجب أن يتخذ الشيكل النقيدي حتيى ييدخل فيي مجيال 

وعلى هذا الأساس، فإن الوسائل غير النقديية  النفقات العامة.

التييي تتبعهييا الدوليية للحصييول علييى متطلباتهييا جبييرا وبييدون 

أو بييدفعها مقابييل مقابييل كمييا فييي حييالات السييخرة والاسييتيلاء 

محدود بجانب منحها لبعض المزايا العينية مثل إتاحية السيكن 
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المجيياني لييبعض موظفيهييا فييي بعييض المبيياني التابعيية لهييا لا 

 تدخل في إطار النفقات العامة.

إن اشتراط أن تتخيذ النفقية العامية شيكلا نقيديا قيد جياء نتيجية 

 ها:تفاعل مجموعة من العوامل عبر التطور الاقتصادي، أهم

الانتقيييال مييين الاقتصييياد العينيييي أيييين أصيييبحح النقيييود هيييي  -أ

 الوسيلة الوحيدة لكل المعاملات، وقد اندثر نظام المقايضة.

انتشييار الأفكييار الديمقراطييية وتخلييي الدوليية ميين عنصيير  -ب

 القوة )عمل السخرة والإستلاء الجبري(.

محاوليية تحقيييق العداليية الاجتماعييية بييين أفييراد المجتمييع  -ج

 دة توزيع الدخل(.)إعا

تيسييير عملييية الرقابيية علييى تنفيييذ النفقييات بهييدف تحقيقهييا  -د

الأهييداف التييي خصصييح لهييا، وميين الواضييت أن هييذه الرقابيية 

 تكون صعبة في حالة النفقات غير النقدية.

 صدور النفقة من الدولة أو أحد تنظيمها -1-2
الدولييية أو  -يعيييد اشيييتراط صيييدور النفقييية مييين جهييية عامييية 

ركنا أساسيا لوجود النفقة، ويدخل في عداد النفقات  -تنظيمها

العامة تلأ النفقات التي تقوم بها الأشيخاص المعنويية العامية 

والدوليية والهيئييات العاميية الوطنييية والمؤسسييات العاميية، كمييا 
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ينييدرج تحييح هييا أيضييا نفقييات المشييروعات العاميية، فخضييوع 

ق هييذه المنشييآت لتنظيييم تجيياري فييي إدارتهييا وسييعيها لتحقييي

الربت لا يخفي طبيعتها كجهاز من أجهزة الدولة يقيوم بنشياط 

ممييييز قصيييد تحقييييق أهيييداف اقتصيييادية واجتماعيييية معينييية، 

فالجهة الوحيدة التيي تتيولى عمليية الإنفياق العيام هيي الدولية 

ميين خييلال أجهزتهييا المختلفيية ضييمن القييوانين المعمييول بهييا 

لنفقية أميا إذا صيدرت ا والمصادق عليها مين طيرف البرلميان.

ميين أفييراد أو مؤسسييات خاصيية )خيرييية مييثلا( فييلا تعييد نفقيية 

وأخيرا لكي تعد النفقة  عامة لأنها لم تخرج من خزينة الدولة.

من النفقات العامة يشترط أن يكون الأمر بها شيخص معنيوي 

عييام، فالطبيعيية القانونييية للآميير بالإنفيياق عنصيير أساسييي فييي 

خاصيية، والمقصييود تحديييد مييا إذا كانييح هييذه النفقيية عاميية أو 

بالشييخص المعنييوي العييام ذلييأ الشييخص الييذي تيينظم قواعييد 

القييييانون العييييام علاقاتييييه بغيييييره ميييين الأشييييخاص الطبيعيييييين 

 والمعنويين.

وقد اسيتند الفكير الميالي فيي سيبيل تحدييد طبيعية هيذا الإنفياق 

  .3معيارين إحداهما قانوني والثاني وظيفي 
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 المعيار القانوني -1-2-1
معيار، تتحدد طبيعة النفقيات عليى أسياس الجهية فطبقا لهذا ال

التي تقوم بالإنفاق وبناء على هذا تعتبر النفقات عليى أسياس 

الجهة التي تقوم بالإنفاق وبناء على هذا تعتبر النفقات عامية 

إذا صدرت عن شخص معنوي عام، وتعتبر خاصة إذا قام بها 

إليى  الأفراد والمؤسسيات الخاصية، أي أن هيذا المعييار يسيتند

اختلاف طبيعة نشاط أشخاص القانون العام عن طبيعية نشياط 

أشخاص القانون الخاص، هذا بالإضافة إلى أن نشاط القانون 

العيييام يهيييدف إليييى تحقييييق المصيييلحة العامييية ويعتميييد عليييى 

السييلطات الآمييرة، فييي حييين يهييدف نشيياط أشييخاص القييانون 

الخياص إلييى تحقيييق المصيلحة الخاصيية معتمييدا فيي ذلييأ علييى 

ولم يعد مفهوم التخصييص الحيديث يقيف عنيد حيدود  تعاقد .ال

نقييييل ملكييييية المشييييروعات العاميييية كليييييا أو جزئيييييا، أو إدارة 

وتشييغيلا للقطيياع الخيياص، وامتييد إلييى رسييم السياسييات التييي 

تحفييز علييى تحويييل القطيياع العييام إلييى قطيياع خيياص، بالإضييافة 

إلى بناء وتأسيس القطاع الخياص للمشيروعات العامية مقابيل 

نتفاع بها لفترة من الزمن يتم الاتفاق عليهيا ومين ثيم تعيود الا

لذلأ اكتسيبح كلمية الخصخصية أكثير مين  ملكيتها إلى الدولة.
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دلاليية سياسييية لارتباطهييا بإنجيياز عملييية التحييول الاقتصييادي 

والاجتميياعي فييي الييدول التييي كانييح تتبييع التخطيييط المركييزي، 

لييدول وكييذلأ مييا تسييتهدفه الخصخصيية ميين تسييهيل انييدماج ا

الناميييية فيييي الاقتصييياد العيييالمي، وإعيييادة هيكلييية اقتصييياداتها 

لتتماشيييييى ميييييع نميييييط وآلييييييات الاقتصييييياد الحييييير. وأصيييييبحح 

الخصخصيية ميين البنييود الأساسييية التييي يتبناهييا كييل ميين البنييأ 

والصيييندوق اليييدولييّن كإحيييدى المعالجيييات للأوضييياع الماليييية 

في الدول المتدهورة في الدول النامية، إذ تمثل الملكية العامة 

فييي المئيية ميين النيياتج المحلييي الإجمييالي فييي  10النامييية نحييو 

المتوسييييط، الأميييير الييييذي يييييدل علييييى أن هنيييياك الكثييييير ميييين 

ولكين لا يعنيي  المؤسسات العامة لاتزال في أييدي الحكوميات.

تعميييم هييذا المفهييوم أنييه ينطبييق علييى كييل الحييالات، إذ إن لكييل 

التييدخلات حييال خصوصيييتها، ولا تكييون الضييغوط الخارجييية و

السياسية سببا فيي التحيول إليى الخصخصية، فيجيب أن يكيون 

هذا النهج ناتجيا عين اقتنياع بأهميية الخصخصية كوسييلة مين 

وسائل التطوير العام للدولة، وعليه فإن الخصخصية لا تكيون 

هدفا في حد ذاته، بل قد يكون رفع كفاءة المؤسسة من خيلال 

لقطيياع الخيياص إعييداد قيييادات مؤهليية فييي إدارتهييا شييبيهة با
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طريقا أفضل مين الخصخصية، بيل يمكين أن تحتياج المؤسسية 

إلييى التييدريب والتأهيييل ليكييون سييبيلا واضييحا فييي رفييع كفيياءة 

وقد تصاعدت موجة اليدعوة إليى الخصخصية كيرد  المؤسسة.

فعييل مباشيير علييى التحييولات التييي طييرأت علييى منظوميية الفكيير 

إذ سييادت الاقتصييادي العييالمي بعييد الحييرب العالمييية الثانييية، 

أفكار ضد الحريية الاقتصيادية وظهيور اتجياه قيوي ييدعو إليى 

حينهيا  ضرورة التدخل من قبل الدولة فيي الحيياة الاقتصيادية.

ظهيييير مييييا عييييرف بالمدرسيييية الكنزييييية الجديييييدة التييييي تبنييييح 

أطروحيييات تدخليييية مييين قبيييل الدولييية وتقيييييد حريييية النشييياط 

الاقتصيييادي الخييياص، وهيييذا مهيييد إليييى ظهيييور ميييا يسيييمى بيييـ 

، إلا أنه ونتيجة للتغيرات التي طرأت على «رأسمالية الدولة»

الاقتصييياد العيييالمي بيييدأت تظهييير أطروحيييات تؤكيييد وتبيييرر أن 

السبب الرئيسيي للأزميات الاقتصيادية الدوليية والتيوترات فيي 

العلاقييات التجارييية بييين الييدول يعييود إلييى السياسييات الكنزييية 

ية اليذي وتدخل الدول في صيوت وتوجييه النشياطات الاقتصياد

كييان السييبب فييي زيييادة العجييز فييي الموازنييات العاميية للييدول، 

وسيييادة مظيياهر الركييود والتضييخم والبطاليية وهييذا دليييل علييى 

فشل السياسات الكنزية الجديدة في معالجة الأزمة الاقتصادية 
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التي أصيبحح أزمية مزدوجية )أزمية التضيخم الركيودي( التيي 

فيي بدايية  الماضي. بدأت تتفاقم منذ عقد السبعينات من القرن

عقد الثمانينات ظهرت تيارات جديدة تدعو إليى مناهضية تليأ 

الكنزييية وتزامنييح هييذه الييدعوات مييع سياسييات البروسييترويكا 

. 1985التي بدأ الاتحاد السوفياتي السابق في تبنيها في العام 

وعنيييد انهييييار الاتحييياد السيييوفياتي انهيييارت منظومييية الفكييير 

ناك منظومة فكريية واحيدة هيي الماركسي وبالتالي أصبحح ه

، ومضمون هذا الفكر انعكس في «منظومة الفكر الرأسمالي»

، التي ترى ضيرورة «مدرسة اقتصاديات العرض»أطروحات 

تحجيم دور الدولة والقطاع العام وزيادة دور القطياع الخياص 

فييي النشيياط الاقتصييادي، وبييدأت هييذه الييدعوات تأخييذ أبعييادا 

ظين الحكيم فيي بريطانييا وكيذلأ عملية مع تولي حيزب المحياف

فوز الجمهوريين في الولايات المتحدة بتولي ريغان الرئاسة، 

وقرروا تبني سياسية ليبراليية جدييدة سياهم وبشيكل كبيير فيي 

صيييوغها المستشيييار الاقتصيييادي لليييرئيس ريغيييان )فرييييدمان( 

وأدت هذه السياسة إلى شيوع مصطلت الخصخصة التي تعبر 

روحات مدرسة اقتصاديات العرض عن المحتوى الحقيقي لأط

وتييرى هييذه المدرسيية أن الأزميية التييي يعيياني منهييا  والطلييب.
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النظييام الاقتصييادي الرأسييمالي هييي أن النظييام لا ينطييوي علييى 

عييييوب، وإنميييا العييييوب تكمييين فيييي السياسيييات والممارسيييات 

التقييدية التي تحول دون عمل قيوانين الاقتصياد الحير وكيذلأ 

القطييياع العيييام، ليييذلأ تيييرى فيييي  التيييدخل الحكيييومي مييين خيييلال

الحرييية الاقتصييادية الكفيييل الوحيييد بتصييحيت كييل الاخييتلالات 

داخل النظام الرأسمالي والخروج من أزماته مقابل تحييد دور 

فمتطلبييات  الدوليية وتقليييص دورهييا فييي النشيياط الاقتصييادي.

توسييع التجييارة وتعظيييم أرباحهييا هييي التييي دفعييح رواد تلييأ 

اسا  أصيحاب التجيارات والمتنفيذين فيي المدرسة وقد كانوا أس

الدولة في ذات الوقح ، للتحلل من القيود الأخلاقية على سعر 

الفائدة ورفع الأسعار والتي كانح سائدة قبل ذلأ كثمرة لآراء 

القييديس تومييا الأكييويني فييي القييرون الوسييطى . وقييد إعتبييرت 

المركنتلييية القييدرة علييى إكتنيياز الييذهب والفضيية عيين طريييق 

التجارة المصيدر الأساسيي لثيروة وبالتيالي قيوة الأميم . أرباح 

ولتعظيم أرباح التجيارة تبنيح هيذه المدرسية الأفكيار الرافضية 

للمنافسة والمبررة للإحتكار والإمتيازات كسياسات ضيرورية 

لمصلحة الأمة . وفي العهد الذي تليي ذليأ فيي بيدايات الثيورة 

اب الإقتصاد الصناعية في أوربا جاء آدم سميث الذي يعرف ب
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لييييدين بشيييدة أفكيييار المركنتليييية خاصييية ميييا يتصيييل بالإحتكيييار 

وليجعييييل الحرييييية والمنافسيييية المثلييييى أهييييم شييييروط النجيييياح 

الإقتصادي ويقرر بوضوح أن مصدر ثروة الأمم لا يكمين فيي 

أرباح التجارة بل في مجمل النشاط الإنتاجي بالتوظيف الأمثل 

الحريية والمنافسية  لقدرات العمل والموارد المتاحة مين خيلال

جريييا  خلييف المصييلحة الخاصيية وهييذه العملييية ذاتهييا هييي التييي 

تفضي للمصلحة العامة . ومن الواضيت أن السيلبيات الناجمية 

عيين شييره المركنتلييية وبشييارات بداييية الثييورة الصييناعية قييد 

ألهمييح آدم سييميث أفكيياره لحييد كبييير . ولاحقييا  أسييتخدم مبييدأ 

مما قصده سيميث لتبريير أبشيع الحرية الإقتصادية ربما بأكثر 

أنواع الإستغلال في الرأسيمالية الكلاسييكية للعميال حيين سياد 

( . Iron law OF wagesقيانون الحيد الحدييدي للأجيور  )

وميييرة أخيييرى فيييإن فظاعييية الإسيييتغلال للطبقييية العاملييية فيييي 

الرأسيييمالية الكلاسييييكية كانيييح مييين أهيييم ميييا ألهيييم الفيلسيييوف 

رن التاسييييع عشيييير رداه الألميييياني كييييارل ميييياركس فييييي القيييي

الإقتصيييادية التيييي وضيييعها فيييي قاليييب فلسيييفي شيييامل . وكيييان 

 -1929الكسييياد الكبيييير فيييي العيييالم الرأسيييمالي فيييي الفتيييرة ) 

( وذيولييه فييي السيينوات التالييية سييببا جوهريييا  لييذيوع 1933
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وقوة تأثير أفكار جون مانيارد كينز ما عرف بالثورة الكيترية 

فتيرة ميا بعيد الحيرب العالميية  على النظرية الكلاسيكية . وفيي

الثانية إلى منتصيف سيبعينيات القيرن المنصيرم أحيدع ميا بيدا 

كنجييياح إقتصيييادي بييياهر فيييي الدولييية الإشيييتراكية فيييي الإتحييياد 

السيييوفيتي التيييي تأسسيييح بقييييام الثيييورة البلشيييفية فيييي عيييام 

م، أثييييرا   هييييائلا  علييييى الفكيييير الإقتصييييادي إذ أصييييبحح 1917

مية عرفح منها نس( عديدة مثل الاشتراكية موضة فكرية عال

الإشيييييتراكية العربيييييية والإشيييييتراكية الأفريقيييييية والإسيييييلامية 

واللبرالية إلى جانب العلمية طبعا  . وعلى النقييض تماميا  كيان 

للإنهيار الدراماتيكي الداوي للمنظومية الإشيتراكية فيي أوائيل 

العقد الأخير من القرن الماضي وتفكأ الإتحاد السيوفيتي أثيرا  

اكسييا  علييى الفكيير الإقتصييادي . فقييد إجتاحييح موجيية عارميية مع

ميين اللبرالييية الإقتصييادية العييالم وأصييبت التحرييير الإقتصييادي 

نغمة محببية للمختصيين وغيير المختصيين خاصية الميرتبطين 

بنظم الحكم ديمقراطية كانح أو شيمولية . كييف لا وقيد أعتبير 

ي( بإنتصار إنهيار التجربة الإشتراكية لدى البعض نهاية التار

الليبرالييية بمضييمونها السياسييي ولإقتصييادي وحتييى الثقييافي 

وتأكيد نفسها كأعلى مرحلة للتطور الإجتماعي للبشيرية عليى 
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لقييد  نقيييض الشيييوعية الثانييية التييي بشييرت بهييا الماركسييية .

قصييدنا ميين هييذه اللمحيية التاريخييية بيييان وتأكيييد قييوة العلاقيية 

ات الإقتصيادية الواقعيية الجدلية بين الفكر الإقصادي والتطور

خاصييية الأحيييداع الكبييييرة . ومييين العبييير المهمييية التيييي يمكييين 

إستخلاصييها ميين السييرد المتقييدم أنييه لا مجييال إلا فييي أضيييق 

الحييدود لليقييين بالصييواب المطلييق للأفكييار فييي أي ميين فييروع 

الإقتصيياد .ويظييل للواقييع دائمييا  تييأثيره القييوى سييواء كملهييم 

ر للآراء التبريرية كما قلنيا فيي للتدبر العلمي الأمين أو كمصد

صدر هذه الحلقة . وإذا كان الزلزال المالي الذي يجتاح العالم 

اليوم حدثا  إقتصاديا  كبيرا  بل أكبر حدع إقتصادي في التياري( 

المعييروف فإنييه يجييب وبالضييرورة أن يتييرك أثييرا  بالغييا  علييى 

الفكييير الإقتصيييادي . لقيييد وقيييع الزليييزال فيييي وقيييح تقيييود فييييه 

سمالية الإقتصاد العالمي سواء في تجسيده الميادي أو فيي الرأ

فكييره النظييري . وعليييه فميين الطبيعييي أن تصييوب المراجعيية 

الفكرييييية والإسييييتفهامات نحييييو المنطلقييييات الأساسييييية للفكيييير 

الإقتصادي الرأسمالي . ومن المهم توطئة لهيذه المراجعية أن 

ن أيية نشير لحقيقتين مهمتين في رأينا . الحقيقة الأولى هي أ

مشاكل تتعيرض لهيا تجربية عمليية أو حتيى إنهيارهيا لا تعنيي 
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في حد ذاتها إثباتا  لخطأ الأفكار التي تزعم أنهيا تقيوم عليهيا . 

فإخفييياق أيييية تجربييية قيييد ييييأتي كنتيجييية لعاميييل خيييارج عييين 

الفرضيات النظرية التي قامح عليهيا أو لعيدم التطبييق السيليم 

إخفييياق التجربييية لمقتضييييات النظريييية . وإذ يصيييت أن يكيييون 

مؤشرا  لخطأ نظريتها فإنه ليس بالضرورة إثباتا  لذلأ الخطأ . 

والحقيقيية الثانييية التييي تجييدر الإشييارة إليهييا هييي أن التجربيية 

الرأسمالية القائمة لا تجسد النسخة الكاملة لأي من نظرياتهيا 

الكلاسيكية ولا النيوكلاسيكية ولا الكينزية . وفي الحقيقة فإن 

النظريييات سيييما الكلاسيييكية كمييا قييال بهييا آدم  فرضيييات هييذه

سميث ليم تتحقيق بشيكل كاميل فيي أي وقيح فيي أي مكيان فيي 

العالم منذ صدور كتابيه ) بحيث فيي أسيباب ثيروة الأميم ( عيام 

م . وعليييه فييإن مراجعتنييا لا تعنييي جوهريييا  بالفرضيييات 1776

النظرييية بقييدر مييا تعنييي بالتوجهييات العملييية التييي تأخييذ بهييذه 

يات بييدرجات متباينيية حسييب الظييروف .   ونتنيياول فييي الفرضيي

هييذه المراجعيية موضييوعين أساسييين تنييدرج تحييح كييل منهمييا 

جملة من المسائل الفرعية إنطلاقا  مين الخصيائص الجوهريية 

للنظييام الإقتصييادي العييالمي لتييي ذكرناهييا فييي الحلقيية الأولييي 

تمهيييدا  لهييذه المراجعيية . الموضييوع الأول هييو دور المبييادرة 
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فع تعظيم المنفعية الخاصية مين خيلال المنافسية فيي تحقييق بدا

المصلحة الإقتصادية بصيورة مثليى . وجيوهر هيذا الموضيوع 

في الإتجاه المعاكس يعني دور الدولة في الحياة الإقتصيادية . 

وحسييب النظرييية الرأسييمالية التقليدييية فييإن دور الدوليية فييي 

لحريية النشاط الإقتصادي موبقية مرفوضية إذ يجيب أن تتياح ا

الكامليية للمبييادرة الخاصيية تحييح الشييعار الشييهير دعييه يعمييل . 

وتزعم النظرية أن التيوازن الإقتصيادي يتحقيق فقيط بالتفاعيل 

الحر لقوى العرض والطلب وإن هيذا التيوازن ييتم بالضيرورة 

عند مستوى العمالة الكاملة والتوظيف الأمثل للميوارد محققيا  

ن أن دور الدولية منيذ الوضع الإقتصيادي الأسيلم . وبيالرغم مي

وجدت لم ينعدم في النشاط الإقتصادي كميا ليم تتحقيق فرضيية 

المنافسيية المثلييى يومييا  ، فييإن النظرييية الكلاسيييكية ظلييح ومييا 

تيزال ترياقييا  مضيادالد  لييدور الدولية خاصيية فيي مسييعى العداليية 

الإجتماعيييية يسيييتخدمها بوجيييه خييياص الساسييية المحيييافظون 

وقيييد فرضيييح الضيييرورات  وأربييياب الأعميييال الرأسيييماليون .

العملييييية والسياسييييية تخطييييي دعيييياوى النظرييييية الكلاسيييييكية 

والنيوكلاسيييييكية قبييييل تحييييديها علميييييا  علييييى يييييد الإقتصييييادي 

الإنجليييزي جييون كينييز  . لقييد سيياهم الفكيير الماركسييي بقييوة  
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بنقييده القاسييي للنظييام الرأسييمالي وفضييت ظلمييه وطييرح نفسييه 

جتميياعي عيين طريييق بييديلا  لييه فييي بييروز فكييرة دوليية الرفيياه الإ

دور موجب للدولية بقصيد تفيادي الثيورة ضيد النظيام أساسيا  . 

وبدأت الإصلاحات ذات الأهيداف الإجتماعيية فيي ألمانييا عليى 

يد الكونح أوتون بسمارك في ثمانينييات القيرن التاسيع عشير 

وإنتقلييح للييدول الإسييكندنافية فييي تلييأ الفتييرة ، ثييم بييدأت فييي 

لتنتقيييل بعيييدها لبقيييية أوربيييا بريطانييييا عليييى ييييد لوييييد جيييورج 

والولايات المتحدة . وجاء الكساد الكبير فيي ثلاثينييات القيرن 

الماضي ليفضت قصور النظرية الكلاسيكية وليلهم جون كينيز 

أفكاره التي مثلح ثيورة عليى تليأ النظريية بدحضيه لأطروحية 

التيوازن عنيد مسيتوى العماليية الكاملية وطيرح إمكانيية تييوازن 

وإمكانييية قصييور الطلييب عيين الحييد الأمثييل  العماليية الناقصيية

وبالتييالي ضييرورة تييدخل الدوليية بالسياسييات النقدييية والمالييية 

والأشغال العامة لتحريأ الطلب وضمان التشغيل الكاميل .وقيد 

تم تبني أفكار كينز في الدول الغربية عامة والولايات المتحدة 

خاصيية منييذ ثلاثينيييات القييرن العشييرين ولا سيييما بعييد الحييرب 

العالمية الثانية وكان لها الفضل في النمو المطرد للإقتصادات 

الرأسمالية منذئذ حتى أوائل سبعينيات ذلأ القيرن. والمفارقية 
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أنه في حين كان الإقتصاديون التقليديون يعتبرون أفكار كينيز 

فييي بييدايتها دعييوة مييدمرة وضييربا  ميين الهرطقيية فييإن نجاحهييا 

دة أدى للمطالبيية بييأن علييى أرض الواقييع فييي الولايييات المتحيي

تصبت مبادئه الإقتصادية ثابتة ومسيتقرة فيي صيورة قيانون . 

وإسييتجابة لييذلأ وبعييد جييدل كبييير صييدر قييانون العماليية عييام 

م إستنادا  لتلأ المبادئ . ولكن لما كيان دور الدولية فيي 1946

الحياة الإقتصادية مسألة صراع إجتماعي وسياسي أكثير منيه 

ز فييي نهاييية سييبعينيات وبداييية مسييألة جييدل علمييي ، فقييد بيير

ثمانينيات اقرن العشرين إتجياه يمينيي  قيوى ضيد دور الدولية 

والسياسييات الإجتماعييية . وكانييح سياسييات مارغريييح تاتشيير 

في بريطانيا ورونالد ريغان في الولايات المتحدة أقيوى تعبيير 

عن ذلأ الإتحاه الذي دعمه إنفلات التضخم من عقاليه إثير ميا 

م . وفيي ظيل هيذا الإتجياه فيي 1973فط عيام عرف بصدمة الين

الغيييرب جييياء إنهييييار المنظومييية الإشيييتراكية فيييي أوائيييل العقيييد 

الأخييير ميين القييرن . وبييذا دخييل العييالم فييي حقبيية جديييدة ميين 

دوغما التحرير الإقتصادي وحرية التجارة الدولية. والآن وقد 

ضييرب الزلييزال المييالي العييالم فلابييد أن تكييون لييه آثييار علييى 

الليبراليييية الإقتصييادية . وأول الآثيييار المحققيية فيميييا دوغممييا 
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نيييرى يتصيييل بيييالنظر ليييدور الدولييية فيييي النشييياط الإقتصيييادي . 

ويعتبييير الزليييزال وردود الفعيييل علييييه هزيمييية داويييية وللميييرة 

الثانية في تياري( الرأسيمالية للنظريية الرافضية ليذلأ اليدور . 

حدوثيه إن النظرية الكلاسيكية قلميا تتوقيع الكسياد وفيي حالية 

فإنهييا تييرى أن أمثييل شيي  ألا تفعييل الدوليية أي شيي  وأن تتييرك 

الأميير للتصييحيت التلقييائي عبيير آلييية السييوق . وخلافييا  لهييذه 

النظرية كان تدخل الدولة الحاسم هو المنقذ من الكساد الكبير 

في ثلاثينيات القرن المنصرم  والييوم فيإن الزليزال يؤكيد ميرة 

ة . فقصييور دور الدوليية أخييرى الأهمييية الكبيييرة لييدور الدوليي

التخطيطييي والرقييابي كييان أحييد أسييباب الإنفييلات الإئتمييائي فييي 

قطاع الإسكان الأمريكي حيث إنتطلقيح شيرارة الأزمية . وبعيد 

الزلزال فإن التدخل الكثيف للحكوميات والبنيوك المركزيية هيو 

المعول الوحيد لتوازن الوضع . واليوم نشهد قييام الحكوميات 

دة وأوربيا واليابيان يضي( مئيات الملييارات في الولايات المتحي

ميين الييدولارات فييي جسييد الإقتصيياد ودعييم الشييركات العملاقيية 

بعشييرات المليييارات لتفييادي إنهيارهييا . الزلييزال يهييزم كييذلأ 

موقف النظرية الرأسمالية من الدعم حيث أن الدعم الحكومي 

يعتبر الآن أحد أهيم وصيفات العيلاج للأزمية . كميا أن الزليزال 
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إستفهاما  كبيرا  حول وحدانية المنفعة الخاصية كمحيرك  يطرح

سليم للعملية الإقتصيادية . فشيركات المسياهمة العملاقية التيي 

تسيطر عليى الحيياة الإقتصيادية فيي العيالم الرأسيمالي ييديرها 

بيراقراطيييييون مسييييتأجرون وليييييس حمليييية الأسييييهم المييييلاك . 

وينسييييحب علييييى مييييا تقييييدم عيييين دور الدوليييية خطييييل الييييدعوة 

غمائية لحرية التجارة الدولية . لقد قلنيا فيي الحلقية الأوليى الد

إن أعلييى الييدول صييوتا  بشييعارات تحرييير التجييارة هييي أقلهييا 

إلتزاميييا  بمطلوباتهيييا حييييث تيييوفر الحمايييية لمنتجاتهيييا باليييدعم 

والقيييود الجمركييية . وإذا كانييح آلييية السييوق بعيييدا  عيين دور 

وتجنيب الأزميات  الدولة ليسح مثالية في تحقيق الصالت العام

داخل الإقتصادات القطرية فهي بالضرورة أفشل فيي العلاقيات 

الإقتصادية الدولية الحافلة بالإحتكارات .  ويتعليق الموضيوع 

الرئيسي الآخر بالنقود ودورها في النظام الإقتصادي السائد . 

وقد شهد هذا النظام إنحرافا  كبييرا  ليدور النقيد كوسييط محاييد 

ل ومخزن للقيمة . فمنذ الخروج عن قاعيدة وموضوعي للتباد

الذهب وعدم إخضاع النقد لسلطة مالية مستقلة ومحايدة فيإن 

السياسات القطرية هي التي تتحكم في قيمتها.  وحييث أصيبت 

اليييدولار العملييية السيييائدة عليييى العيييالم بحكيييم قيييوة الإقتصييياد 
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الأمريكي فإن أخطاء السياسات الأمريكيية ذات العلاقية تصيدر 

ها السالبة للإقتصادات القطريية الأخيرى خاصية الضيعيفة آثار

منها وهذا ما أكدته تداعيات الزلزال المالي . إضافة لذلأ فقيد 

طرح الزلزال كذلأ إستفهاما  قويا  حول النظرية النقديية ودور 

سييعر الفائييدة كييأداة لحفييز أو تقليييص الطلييب . ففييي محاوليية 

نيييأ الإحتيييياط السيييلطات الأمريكيييية لحفيييز الإسيييتثمار خفيييض ب

د ون أن يحقق ذلأ  %0. 3الفدرالي سعر الفائدة مؤخرا  إلى 

أثرا  . وقد دفع هذا اليرئيس المنتخيب بيارك أوباميا للقيول بيأن 

الوقح قد حان للتفكير في أدوات أخرى غير آلية سعر الفائيدة 

للتعيياطي مييع الأزميية . وعلييى كييل حييال فييإن مييا يتصييل بييالنقود 

كيير الإقتصييادي التييي يتوقييع أن ودورهييا ميين أهييم مجييالات الف

 يترك فيها الزلزال المالي آثارا  واضحة . 
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 الفصل الثامن 

 في الاقتصادالاجتماعى دور الدولة 
 

 

 

من المبادئ الأساسيية التيي يقيوم عليهيا الاقتصياد الإسيلامي، 

مبييييدأ التوجيييييه الإداري للنشيييياط الاقتصييييادي ، وهييييذا المبييييدأ 

وازن الاجتميياعي التييي مؤسييس فييي أصييوله علييى نظرييية التيي

يعتمييدها الإسييلام أسييلوبا وهييدفا لتحقيييق العداليية الاجتماعييية. 

وبمقتضييى هييذا النظيير يخضييع النشيياط الاقتصييادي فييي حركتييه 

وتوجهه لإرادة الدولة بوصفها الممثل الشرعي للمجتمع غير 

أن هذا الخضوع مقيد بتحقييق الغايية الكبيرى التيي يسيتهدفها 

جتماعييية ميين خييلال فكييرة التييوازن الإسييلام وهييي العداليية الا

الاجتمييياعي . ومتيييي كانيييح العدالييية الاجتماعيييية هيييي الغايييية 

الكبييرى التييي يسييعى الإسييلام إلييى تحقيقهييا فييإن كييل الأسيياليب 

والوسييائل التييي ميين شييأنها إدراك هييذه الغاييية تعتبيير ميين قبيييل 

إدراك المصييلحة العاميية التييي يجييب علييى ولييي الأميير أو ميين 

يقها وقد منحح الشريعة الإسلامية لولي يمثله العمل على تحق

الأمييير سيييلطات تقديريييية واسيييعة لتمكينيييه مييين إدراك العدالييية 

 الاجتماعية على الوجه الذي رسمه الشارع. 
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 وتنقسم السلطات إلى نوعين: 

سييلطات غييير مباشييرة تنظيمييية ورقابييية ، تبيييت لييولي الأميير 

 التدخل في الحياة الاقتصادية. 

وتوجيهييية ترمييي إلييى القيييام بمهييام  سييلطات مباشييرة إنتاجييية

الإنتيياج فييي بعييض الفييروع الإنتاجييية ، وتوجيييه الإنتيياج فييي 

 فروع إنتاجية أخرى بالصورة التي تتفق ومصلحة المجتمع . 

 أولا : التدخل غير المباشر للدولة : 

مظيياهر التييدخل غييير المباشيير عديييدة ومتنوعيية منهييا مييا هييو 

 تنظيمي ورقابي ومن ذلأ ما يلي . 

تييدخل الدوليية لتنظيييم العمييل ومراقبيية ومنييع الوسييطاء الييذين 

يستمدون كسيبهم مين جهيل الجمهيور ليثمن السيلعة فيحققيون 

أرباحييا غييير مبييررة ميين فييروق الأسييعار. ويبييدو تييدخل الدوليية 

أيضييا فييي منييع الاحتكييار وتسييعيرة السييلع التييي تقييوم حاجيية 

جمهييور النيياس لهييا ، . وقييد تقتضييي المصييلحة العاميية إزاليية 

كييييية عقييييار أو منقييييول أو إكييييراه صيييياحبه علييييى تقديمييييه مل

للاسيييتثمار. وأجهيييزة التيييدخل فيييي هيييذه المييييادين التنظيميييية 

والرقابييية هييي ولاييية الحسييبة، ولهييا موظفييون يتولييون أمرهييا 

في كل قطر إسلامي والقضاء الذي ليه التيدخل فيي العدييد مين 
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الميييادين السييابقة وفييي حييدود اختصاصييه النييوع الثيياني ميين 

غير المباشر فتبدو أهيم مظياهره فيي السياسية الماليية  التدخل

للدولة الإسلامية . والحيق أن ماليية الدولية الإسيلامية احتليح 

موضعا رئيسيا من الاقتصاد الإسلامي ، وظلح إلى زمن بعييد 

محركا لهذا الاقتصاد ومصدرا لقوتيه . فقيد شيرع الإسيلام فيي 

الييينظم  تنظييييم ماليييية الدولييية أسسيييا ومبيييادئ تجييياوزت أحيييدع

الوضعية في الجباية والإنفاق إذ اعتميد مبيدأ تعيدد الضيريبة ، 

ففرض الزكاة كضريبة مستقلة تتناول الأميوال جميعيا النقديية 

منهيييا والعينيييية كميييا فيييرض الخيييراج كضيييريبة عليييى الأرض 

الزراعييية والعشييور كضييريبة غييير مباشييرة علييى الصييادرات 

طييح الشييريعة والييواردات . أمييا بالنسييبة إلييى الإنفيياق فقييد اخت

الإسييلامية سياسيية إنفاقييية هادفيية اتسييمح بالمرونيية والعداليية 

ومكنييح ميين خييلال الممارسييات فييي تطييوير المجتمييع المسييلم 

والارتقيياء بييه. وبحلتنييا لمالييية الدوليية فييي الاقتصيياد الإسييلامي 

سيييوف يتنييياول زاويتيييين رئيسيييتين : زاويييية الجبايييية وزاويييية 

 الإنفاق. 
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 :  / النظام الجبائى الإسلامي1
لعييل أهييم مييا يمتيياز بييه الفكيير الإسييلامي المييالي هييو الاسييتقاء 

المباشر من الشيريعة الإسيلامية ، فقيد تضيمنح أحكاميا عامية 

آمييرة تتصييل بتنظيييم إيييرادات الدوليية ونفقاتهييا علييى نحييو لا 

تعرفييه المجتمعييات ميين قبييل ونصييح منييذ البداييية علييى فييرض 

لم امتليأ ضريبة مباشرة على الدخل وهي الزكاة يلتزم كل مس

قدرا  محددا من الدخل الميالي بأدائهيا كميا نصيح عليى الجزيية 

التي يؤديها غير المسيلم فيي مقابيل ميا تبذليه الدولية المسيلمة 

لحمايتييه وأيضييا فييي نظييير إعفائييه ميين أداء الزكيياة والخدميية 

العسييكرية ، وفييي نظييير حماييية الدوليية الإسييلامية للبلد.الييذي 

الشيييريعة الإسيييلامية يعييييش فييييه أميييا الخيييراج فقيييد فرضيييته 

كضيييريبة عقاريييية عليييى الأرض الزراعيييية فيييي الأقييياليم التيييي 

فتحها المسلمون . وفي مجال الضيرائب غيير المباشيرة هنياك 

العشور التي تفرض على الواردات إلى البلاد الإسلامية وإليى 

جانييب هييذه الأنييواع المختلفيية ميين الضييرائب نصييح الشييريعة 

ات العامييية الأخيييرى الإسيييلامية عليييى بعيييض مصيييادر الإييييراد

كخمس الغنائم وما يعثر عليه من الركاز والمعادن وتركة مين 

لا ورع له ومال اللقطة والمال الذي لا ماليأ ليه ، وأخييرا كيل 
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ما صيولت علييه المسيلمون ويجييز الفقيه الإسيلامي للأميام أن 

يفرض من الضرائب الدائمة أو المؤقتة ما تدعو إليه الحاجية 

 مسلمين. وتستقيم به أحوال ال

/ نفقات الدولة الإسلامية : تشير الفرائض الماليية المتعيددة 2

للدولة إليى أهميية ميوارد الدولية الإسيلامية وتنوعهيا أن هيذه 

الأهميييية وهيييذا التنيييوع ييييرتبط بالمهيييام الجسيييام التيييي ألقاهيييا 

التشريع الإسلامي على عاتق الدولة في العديد مين المييادين، 

قييات كبيييرة لتحقيقهييا . والهييدف وقييد اسييتلزمح هييذه المهييام نف

الأسمى الذي يرمي الإسلام إليى إدراكيه مين هيذه النفقيات هيو 

تحقيييق العداليية التوزيعييية بوجييه خيياص والعداليية الاجتماعييية 

بوجه عام ومن هنا استهدفح السياسة الماليية للدولية التيأثير 

على الإنتاج والتأثير عليى التوزييع مين خيلال سياسية إنفاقيية 

لدولة لا تقتصير وظيفتهيا عليى القييام فقيط بالأعبياء هادفة . فا

التقليدييية كإقاميية العييدل والسييهر علييى الأميين الييداخلي وتهيئيية 

الحماييية ضييد الاعتييداء الخييارجي كمييا كييان الشييأن فييي الييدول 

الغربية إلى مطلع القرن العشرين . بل تتعدى مسؤولياتها كيل 

الوظيائف  هذه الأعباء لتشمل أعباء جديدة ، إذ تقوم بعدد مين

الاقتصييييادية المباشييييرة وغييييير المباشييييرة ،وكييييذلأ النفقييييات 
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دور  الاجتماعية والتعليمية والصيحية والضيمان الاجتمياعي .

الأسيييواق الماليييية فيييي النشييياط الاقتصيييادي تتمثيييل الوظيفييية 

الأساسييية لأسييواق المييال فييي نقييل الأمييوال ميين الأطييراف التييي 

الأطيراف التيي يتوفر لديها فائض من الأموال )مدخرات( إليى 

تعيياني ميين عجييز فييي الأمييوال. وقييد وجييدت أسييواق الأوراق 

المالية في الأساس لتشبع رغبات وحاجات المتعياملين، ومين 

ثم أضيحح ضيرورة حتميية اسيتلزمتها المعياملات الاقتصيادية 

بين البشر والمؤسسات والشركات. هذا وتعمل الأسواق عليى 

ى العرض وتتيت تحقيق موازنة فعالة ما بين قوى الطلب وقو

الحرييية الكامليية لإجييراء كافيية المعيياملات والمبييادلات. وتييزداد 

أهمييييية أسييييواق الأوراق المالييييية وتتبلييييور ضييييرورتها فييييي 

المجتمعات التي تتسم بحرية الاقتصياد والتيي يعتميد الاقتصياد 

فيهيييا عليييى المبيييادرة والمبيييادأة الفرديييية والجماعيييية. تسيييتمد 

دهييا وميين الييدور المتعييدد الأسييواق المالييية أهميتهييا ميين وجو

الأوجه والجوانب الذي تقوم به، فهيي أداة فعيل غيير محيدودة 

فيييي الاقتصييياد القيييومي، تيييؤثر فيييي مختليييف جوانيييب النشييياط 

الاقتصادي ومجالاته، وفي الوقح عينه تتيأثر بيه، مميا يحيدع 

بالتييالي آثييارا  جديييدة. كمييا تلعييب أسييواق الأوراق المالييية دورا  
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الفيائض فيي رأس الميال غيير الموظيف بالغ الأهمية في جذب 

وغييير المعبييأ فييي الاقتصيياد القييومي، وتحولييه ميين مييال عاطييل 

خامييل إلييى رأسييمال موظييف وفعييال فييي الييدورة الاقتصييادية، 

وذلأ مين خيلال عملييات الاسيتثمار التيي يقيوم بهيا الأفيراد أو 

الشركات في الأسهم والسندات والصكوك التي يتم طرحها في 

اليييية. بالإضيييافة إليييى ذليييأ تعميييل أسيييواق أسيييواق الأوراق الم

الأوراق المالييييية علييييى تييييوفير المييييوارد الحقيقييييية لتمويييييل 

المشروعات من خلال طرح الأسهم أو السندات أو إعادة بييع 

كييل ميين هييذه الأسييهم والسييندات المملوكيية للمشييروع وميين ثييم 

فضييلا  عيين  تأكيييد أهمييية إدارة المييوارد النقدييية للمشييروعات.

الأوراق المالية قنوات ومداخيل سليمة أمام ذلأ توفر أسواق 

الأفييراد ولا سيييما صييغار المسييتثمرين، كمييا أنهييا أداة رئيسييية 

لتشيييجيع التنميييية الاقتصيييادية فيييي اليييدول وتحقيييق جملييية مييين 

المنييافع الاقتصييادية منهييا منييافع الحيييازة والتملييأ والانتفيياع 

والعائيييد الاسيييتثماري المناسيييب. كميييا تمثيييل حيييافزا  للشيييركات 

درجيية أسييهمها فييي تلييأ الأسييواق علييى متابعيية التغيييرات الم

الحاصلة في أسعار أسهمها ودفعها إلى تحسين أدائها وزيادة 

ربحيتهييا ممييا يييؤدي إلييى تحسيين أسييعار أسييهم هييذه الشييركات. 
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وكلمييا كانييح أسييواق الأوراق المالييية فعاليية كلمييا كانييح أكثيير 

قييييدرة علييييى تحقيييييق رسييييالتها الحيوييييية فييييي دعييييم وتوطيييييد 

 قرار الاقتصادي للدولة وذلأ من خلال:الاست

توفير الحافز والدافع الحيوي لدى جمياهير المسيتثمرين مين •

خييلال تحقيييق السييعر العييادل لييلأوراق المالييية المتداوليية فييي 

 سوق الأوراق المالية وحماية الأطراف المتبادلة. 

القييدرة علييى تييوفير وإعييادة تييدوير كييم مناسييب ميين الأمييوال •

اللازميية للمجتمييع، ودعييم الاسييتثمارات ذات لتحقيييق السيييولة 

 الآجال المختلفة. 

رفييع درجيية الييوعي الجميياهيري بأهمييية التعامييل فييي أسييواق •

الأوراق المالييييية وتحييييويلهم إلييييى مسييييتثمرين فيييياعلين فييييي 

 الاقتصاد القومي. 

المساعدة في زيادة مستويات الإنتاج في الاقتصاد من خيلال •

تييؤدي إلييى رفييع مسييتويات تمويييل الفييرص الاسييتثمارية التييي 

الإنتاج وبالتالي رفع مستويات التشغيل أو التوظيف وبالتيالي 

تحقيق مستويات أفضل للدخول سواء على المستوى الفيردي 

 أو المستوى القومي. 
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تمويييييل عملييييية التنمييييية الاقتصييييادية وذلييييأ بمسيييياعدة  •

حكومات الدول على الاقتراض من الجمهور لأغيراض تموييل 

ميييية والإسيييراع بمعيييدلات النميييو الاقتصيييادي مشيييروعات التن

 لديها. 

إذا كانييح جدلييية القضييايا ميين الناحييية الفكرييية دلاليية نجيياح، 

فالخصخصة بما أثير حولها منذ سنوات عدة كانح خيير مثيال 

على ذليأ. فيإذا كيان اليبعض يراهيا حيلا نموذجييا لحيل مشياكل 

العجييييز فييييي الموازنييييات العاميييية وتحقيييييق أهييييداف الانفتيييياح 

صادي فالبعض الأخر يتهمهيا بإحيداع مشياكل جمية عليى الاقت

وان كانح هذه الجدلية  مستوى الاقتصاد الكلي ورفع الأسعار.

استفحلح في العيالم الغربيي منيذ سينوات فيان عيدواها انتقليح 

للجسد العربي، وبدأ يحوم النقاد حول الخصخصية وآثارهيا. 

لغييرب والملفييح أن نجاحنييا فييي العييالم العربييي بالتجييادل فيياق ا

بمراحل، وسيبب ذليأ لييس ثقافتنيا بيل توارثنيا حيب الاخيتلاف 

وللحكيييم عليييى أي تجربييية أو نظريييية يتطليييب  للاخيييتلاف ذاتيييه.

تحليلها والغرض منهيا وتقيييم نتائجهيا عليى الميدى المتوسيط 

والبعيد، فالخصخصية فكيرة رأسيمالية تيدعو إليى اختيزال دور 

نييه كلمييا الدوليية الاقتصييادي علييى الرقابيية وضييبط النظييام، وا
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تحييرر القطيياع الخيياص زاد النمييو الاقتصييادي، أي تييدعو إلييى 

السييوق. وكييان المحفييز الرئيسييي لفكييرة الخصخصيية « لبرليية»

سياسييييا أكثييير مييين أن يكيييون اقتصييياديا، حييييث كيييان تنيييافس 

الحزبين الحياكمين ببريطانييا فيي السيتينات والسيبعينات عليى 

ات أوجّييه، فكانييح فييرص فييوز الحييزب تييزداد بزيييادة المسيياعد

المالية والإعانات الاجتماعية وتوفير الخدمات بكفاءة عاليية، 

وبالتالي تحح هذه الضغوط اضيطر الحيزب الحياكم إليى زييادة 

المصيييروفات عليييى القطاعيييات الخدميييية كالبرييييد والكهربييياء 

والمييياه كييي يكسييب أصييوات انتخابييية أكثيير. وفييي ظييل هييذه 

واخر الضغوط قدمح إليى السيلطة السييدة مارغرييح تاتشير بيأ

السييبعينات محمليية بأعبيياء ومصييروفات طائليية التييي تحتاجهييا 

الخدمات العامة فأشار عليهيا مستشيارها الاقتصيادي فردرييأ 

هايييأ ببيييع قطاعييات النشيياط الاقتصييادي وخصوصييا تلييأ التييي 

تمثيييل عبئيييا عليييى الدولييية، ونتيجييية ليييذلأ سيييتقل المصيييروفات 

وبح الحكومية ويتحول سخط الشارع إلى القطاع الخاص. تجا

هيذه  رئيسة اليوزراء ميع الفكيرة وأنشيأت وزارة للخصخصية.

القراءة التاريخية تكشف لنا أن الخصخصة بدأت تحيح ضيغط 

آيديولوجي، ولكن نجاح التجربة ببريطانيا أدى إلى تبنيها من 
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قبل البنأ الدولي وصندوق النقيد، وأضيحح إحيدى السياسيات 

علييى الييدول  التييي ينييادي بهييا البنييأ الييدولي ويطالييب بتطبيقهييا

عليييى ان اتسييياع حجيييم  الناميييية، ومنهيييا دول العيييالم العربيييي.

القطيياع العييام وتفشييي الفقيير والبطاليية وعوامييل أخييرى، دفعييح 

الحكوميييات باليييدول الناميييية ومنهيييا دول العيييالم العربيييي، إليييى 

التيييدخل لتحقييييق التنميييية الاقتصيييادية عييين طرييييق تخصييييص 

إرغيام البنيأ  القطاعات الأقل كفاءة وإنتاجية، أضيف إليى ذليأ

اليييدولي اليييدول الناميييية بتطبييييق برنيييامج الخصخصييية. ورت 

انتشييار سياسيية الخصخصيية بالعييالم العربييي إلا أن نتائجهييا لييم 

تكيين ملموسيية بالشييكل المطلييوب، فانييدفاع الحكومييات لإتبيياع 

سياسيييية الخصخصيييية لغييييرض تصييييحيت هيكلهييييا الاقتصييييادي 

ا والتخلص مين المشيروعات العامية الخاسيرة، ليم يكين ميدعم

بدراسييييييات وآليييييييات تتناسييييييب مييييييع التركيبيييييية الاقتصييييييادية 

والاجتماعيييية، فعيييدم تهيئييية المنييياث الاقتصيييادي والاجتمييياعي 

قيييوض النتيييائج الايجابيييية للخصخصييية، فيييدول العيييالم العربيييي 

اصطدمح بعوائق جمة لتطبييق الخصخصية، منهيا عيدم تيوفر 

سييوق مييالي متطييور يسييتوعب هييذه التحييولات، وتخوفهييا ميين 

الأجنبييية وفييتت السييوق للتنييافس، وهييذا بسييبب الاسييتثمارات 
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عدم ثقتها بكفاءة منتجها ومنافسيته فيي زمين لا يبقيى فييه إلا 

الأفضييل، وغييياب الأطيير القانونييية والمؤسسييية، وعييدم تييوفر 

ولييو تأملنييا التجربيية  الأميين الييوظيفي لييدى القطيياع الخيياص.

الماليزية الناجحة للاحظنا أن الحكومة الماليزية أوجدت بيئية 

قتصييادية مسييتقرة بتطييوير الأطيير القانونييية وتبنييى سياسيية ا

الشيييفافية والإفصييياح فيييي تقيييديم المعوميييات الماليييية، وتبنيييح 

سياسة التدرج والانتقائية في إتمام عملية الخصخصة، وكيان 

لنجياح  لهذه السياسة دور كبير في إنجياح التجربية الماليزيية.

عهيييا تجربييية الخصخصييية بعالمنيييا العربيييي، يتطليييب التعاميييل م

كوسيييلة وليييس غاييية، وبالتييالي هييذا يتطلييب وضييع الشييروط 

والآليييات الملائميية ورسييم أهييداف اسييتراتيجية طويليية المييدى 

تتناسييب مييع طبيعيية المجتمييع والكفيياءة الاقتصييادية المتييوفرة، 

فتطبيييق بييرامج التصييحيت الاقتصييادي عسييفا قيياد إلييي نتييائج 

مين  وخيمة، حيث ضاعف معدلات الفاقة وأثر في نسبة كبيرة

سكان العيالم. الخصخصية يجيب أن تعاميل كجيزء مين كيل، أي 

تعاميييل كجيييزء مييين صييييرورة الإصيييلاح الاقتصيييادي، فيييالنظرة 

التكاملية للأنشطة والقطاعيات الاقتصيادية تعتبير عياملا مهميا 

ومييؤثرا فييي نجيياح الخصخصيية. وللأسييف الشييديد مييا زالييح 
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النظييرة فييي العييالم العربييي للخصخصيية مقتصييرة علييى الييربت 

دي ومتجاهلة تطوير الجانيب الإداري والميوارد البشيرية، الما

فقبييل خصخصيية القطيياع أو النشيياط يجييب أن تخصييص العقييول 

البشرية، فإذا كانح خصخصة الأنشطة تعنيي بمفهومهيا العيام 

تحويل ملكية من القطاع العيام إليي خياص فخصخصية العقيول 

تعنيييي تحوييييل الأسييياليب والفكييير الإداري والاسيييتثماري مييين 

ييرى  راطية القطاع العام إلى براغماتية القطاع الخاص.بيروق

فوكويامييا، وهييو احييد الييدعاة الليبييراليين، أنييه لا يمكيين فهييم 

الحييييياة الاقتصييييادية بمعييييزل عيييين جمليييية العييييادات والتقاليييييد 

والأعراف والقيم الأخلاقية السائدة، ومن هنا نرى التداخل ما 

يمكين نجياح  بين المفهومين الاقتصادي والاجتماعي، وأنيه لا

احييدهما بمعييزل عيين الآخيير. ولييذلأ يتطلييب منييا تحديييد مبييادئ 

توجيهيييية واضيييحة، حييييث أن أهيييم آثيييار الخصخصييية تعيييرض 

العمييال لفقييدان وظييائفهم، وأعرافنييا السييائدة تحييول دون فعييل 

ذلأ، فنجياح سياسيات الإصيلاح الاقتصيادي تتطليب منيا كسيب 

ر أن تأييييد شييعبي قبييل المضييي قييدما فييي تنفيييذها. لييذلأ أتصييو

الخصخصيية كوسيييلة يهييدف منهييا إعييادة توزيييع الأدوار بييين 

القطاع العام والخاص، وتوسييع قاعيدة الملكيية، وخليق منياث 
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الاسيييتثمار المناسيييب، والتخفييييف مييين الأعبييياء الماليييية التيييي 

تتحملهييا الموازنيية العاميية، تعتبيير وسيييلة ناجحيية ولكيين آلييية 

الييدولي تنفيييذها وتييدرجها هييي مييربط الفييرس. فإرغييام البنييأ 

الدول النامية بتطبيق برنامج الخصخصة أشبهه بإرغيام الأب 

ابنتييه بييالزواج ميين شييخص لا يتناسييب مييع فكرهييا وطبيعتهييا. 

فنجاح التجربة بدول العيالم الأول لا يعنيي بالضيرورة نجاحهيا 

بييينفس الطريقييية باليييدول الناميييية. فلكيييل مجتميييع خصوصييييته 

تعييارض مييع وثقافتييه الاجتماعييية، وآلييية تطبيييق الخصخصيية ت

بعض المفاهيم الاجتماعية الحميمة السائدة بمجتمعنا العربي. 

ونظرا لذلأ انصت الأب بالبحث عن الزوج المناسب لابنته أو 

وفيي جمييع الاحيوال  ترك حرية الاختيار لهيا عليى اقيل تقيدير.

فأن الدولة مطالبة بأخذ المبادرة في خليق الجهياز ذي الخبيرة 

المتميييزة للسييعي بدقيية الييى البحييث والمعرفيية الفنييية والكييوادر 

ودراسيية الجييدوى وبلييورة المشييروعات ثييم مسيياعدة القطيياع 

الخاص في التنفيذ بميا فيي ذليأ التيدريب والتشيغيل والصييانة 

وبعدها المتابعة والتسويق وهذه ادوار اساسية للدولة لاغنيى 

عنها في مراحل التنمية الدنيا بالذات اما اذا اردنيا اسيتعراض 

الدوليية والقطيياع الخيياص فييي المراحييل السييابقة كييل ميين دور 
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لوجيييدنا انيييه كلاهميييا مارسيييا عيييددا مييين التشيييوهات اصيييابح 

الاقتصيياد العراقييي بييأختلالات هيكلييية ظييل يعيياني منهييا طيليية 

الفترات السابقة وظلح ملازمة له الى وقتنا هذا لقيد كيان دور 

الدولييييية دورا احتكارييييييا مسييييييطرا عليييييى مجميييييل الانشيييييطة 

س هنيياك فييرص لييدخول القطيياع الخيياص الا الاقتصييادية ولييي

خلال السنوات القليلة الماضية بعد ان اصبحح الدولة عياجزة 

عيين ادارة العديييد ميين المرافييق الاقتصييادية التييي شييكلح عبئييا 

ثقيييلا عليهييا سييواء ميين ناحييية الييدعم المييالي التييي تقدمييه الييى 

المؤسسييات والمنشييآت التييي انخفضييح فيهييا الانتاجييية وباتييح 

شكل احد معالمها اضيافة اليى البطالية المقنعية التيي الخسارة ت

تعيشها هذه المؤسسات واصبحح كالافيال البيضاء مثيال ذليأ 

مصييانع السييكر فييي الموصييل وميسييان ومصييانع الييورق فييي 

ميسان والبصرة هذا عن دور الدولة ، ان القطاع الخاص فيلا 

يمكن تبرئته من كونه قطاع ضعيف وغير مسؤول يبحث عن 

ت والمضيياربة التييي لاتنفييع الاقتصيياد بشيي  وانمييا فييرص الييرب

تشكل احد عوامل التخريب للاقتصياد ان ميا شيهدته فتيرة بييع 

شييهدت  1996ممتلكييات الدوليية الييى القطيياع الخيياص فييي عييام 

فترة عصيبة للاقتصياد العراقيي وباتيح ملاحميه مشيوهة غيير 



215 

  رجوع للفهرس

من هنا يجب التنوييه اليى  واضت الفلسفة الافتصادية المتبعة 

ذا اريييد للقطيياع الخيياص ان يلعييب اي دور فييي الاقتصييادد ان ا

العراقيييي فيييي المرحلييية الجدييييدة يجيييب ان يكيييون عليييى اسيييس 

صييحيحة وفييي مجييالات تحقييق للاقتصيياد قفييزات نوعييية تدفعييه 

انهيييار  إعقيياب الخصخصيية فيييالييى الامييام لقييد بييرز مفهييوم 

الاتحاد السوفيتي السابق اي في مطلع التسعينيات مين القيرن 

عنييدما فشييلح اليينظم الاشييتراكية فييي تحقيييق تنمييية الماضييي 

مستديمة وما ترتيب عليى ذليأ مين عملييات بييع القطياع العيام 

الى القطاع الخياص وتجيارب اليدول فيي هيذا المجيال اصيبحح 

مجال نقاد وجدل حول جدوى هذه العمليية ومسياهمة اليدول 

الصييناعية الكبييرى فييي تعميييق هييذه الظيياهرة ميين خييلال تبنييي 

اليدولي سياسية التكيييف والاصيلاح الاقتصيادي  صندوق النقد

وذلأ من خلال تقديم القروض والمساعدات اليى اليدول اتلتيي 

تقوم بعمليات خصخصة لقطاعها العام ايمانا منهيا ان اقتصياد 

السوق هو الحل الامثل للخروج من الازمات الاقتصادية التيي 

وواقيع الحيال يشيهد حالية مين الانيدهاد ففيي الوقيح  تمر بها

الذي تتراجع فيه نظم الاقتصاد الرأسمالي وتدعوالى ضيرورة 

تدخل الدولة وتقوم بعمليات التيأميم تسيعى اليدول الناميية اليى 
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خصخصة اقتصياداتها وفيي هيذه مفارقية كبييرة يجيب التوقيف 

 عندها في حالة تبني عملية الخصخصة
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 عملية الخصخصة في الاقتصاد
 

 

قتصييادية الكلاسيييكية علييى وجييوب عييدم لقييد نصييح النظرييية الا

تيييدخل الدولييية فيييي النشييياط  الاقتصيييادي ،أذ أكيييد الاقتصيييادي 

الكلاسيييكي بنثييام ان كييل فييرد يبحييث عيين المنفعيية ولييذلأ فييأن  

الافراد يتصرفون بحرية ولاداعي لتدخل الدولية فيميا عيارض 

الاقتصييادي كينييز رأي الكلاسيييأ  فجعييل ميين دور الدوليية احييد 

ب الكلييي الفعييال حيييث تحييرص الدوليية علييى اهييم مكونييات الطليي

ادامييية  الطليييب عليييى سيييلعها وخيييدماتها ومميييا لاشيييأ فييييه ان 

النموذج البيروقراطي الذي يتسم بتيدخل الدولية فيي الاقتصياد 

وهو النموذج اليذي تأخيذ بيه عيدد مين اليدول الناميية قيد منيي 

حيث لم يحقق النمو المستمر وليم تحيل مشياكل الفقير  بالفشل 

المغلقيية وقيييام الدوليية  ي ظييل نميياذج الاقتصييادات والبطاليية فيي

بالتصيينيع او اتخيياذ القييرارات ميين الاعلييى الييى الاسييفل وفييي 

المتغيييييرات التييييي طييييرأت علييييى الاقتصيييياد العييييالمي  ضييييوء 

حاليييا، حيييث ميين  مصييربهييا تميير والتطييورات السياسييية التييي 

الاسيتقلال السياسيي وبعيض  بيدء عمليياتالمعروف انه ومنذ 

فاء اذاتي اضف الى ذلأ الفورة النفطيية نتيجية محاولات الاكت
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وتضيياعفها  1973ارتفيياع اسييعار اليينفط الخييام فييي اواخيير عييام

مما ضخم المداخيل النفطية لليدول المنتجية  1980-1979في 

وعادت وتراجعح تلأ المداخيل خلال منتصف الثمانينيات من 

عييادت  القييرن الماضييي علييى اثيير انخفيياض اسييعار اليينفط ثييم 

دولار 60مين جدييد حتيى وصيل سيعر البرمييل حالييا وارتفعح 

السياسيييي وعيييدم الاسيييتقرار اليييذي  /برمييييل واصيييبت للعاميييل 

 تشييهده منطقيية الشييرق الاوسييط بييالغ الاثيير فييي تحديييد سييعر 

البرميل من النفط وباتح السوق النفطية سوق مشتري وليس 

المجيدي اعيادة النظير فيي دور  سوق بائع من هنا اصبت مين 

أذ شرع العديد من الكتاب  ل مؤسساتها العامة الدولة من خلا

 والباحثين الى المطالبة بأعادة النظر في طبيعة ونطياق تيدخل 

الدولة ولعل السؤال الذي يطرح نفسه هنا لمياذالايتراجع دور 

ويقتصيير دورهييا علييى تنظيييم  الدوليية فييي مجابهيية الجبهييات 

 ود الاسييواق وتقييديم السييلع العاميية؟ او ان هنيياك مجييالا للوجيي

القوي للدولة في ظل مناث يمكن فيه لكل مين القطياعين العيام 

الييى جنييب فييي قيييادة العملييية  والخيياص ان يتعايشييامعا جنبييا 

وفييي حقيقيية الاميير ان الاجابيية علييى هييذا  التنموييية فييي البلييد

التي مرت  السؤال يأتي من خلال استعراض التجارب العملية 
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 عليهيا مين ترتبوما بها الدول التي تبنح اسلوب الخصخصة 

الاقتصاد الوطني وهنا يمكن القول ان دور  نتائج كارثية على 

ليييس ميين  ميين القطيياع الخيياص  أعلييىالدوليية يجييب ان يكييون 

منيياط بالدوليية  أخلاقيييبييل كونييه دور  والأدائيييةالناحييية الفنييية 

فييييي القضيييياء علييييى الاسييييتغلال  الأفييييراد تحقيييييق طموحييييات 

 والاحتكار 

ادي الرأسمالي عادة المستوى الأمثل لا يحقق النظام الاقتص -

للادخار كما أنه يعاني من صعوبات كثيرة في توجييه الادخيار 

 نحو الاستثمار المنتج.

يركييز النظييام الاقتصييادي الرأسييمالي علييى السييلع والخييدمات  -

الخاصييية دون العامييية لأنهيييا أكثييير ربحيييية وأسيييرع مييين حييييث 

 المردود.

تراكي، اليييذي تعيييود النظيييام الاقتصيييادي الاجتمييياعي الاشييي - 5

ملكية وسائل الإنتاج فيه للمجتمع بكامله )الملكية الاجتماعية 

لوسائل الإنتاج( والهدف الرئيسي من النشاط الاقتصيادي هيو 

السعي مين أجيل تلبيية حاجيات الميواطنين المتناميية. ويترتيب 

علييى ذلييأ انعييدام التفيياوت الكبييير فييي الييدخول والثييروة بييين 
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الاقتصادي في النظام الاشيتراكي ييرتبط  الأفراد إذ أن التفاوت

 بتفاوت المواهب الإنتاجية وليس بنظام الملكية والإرع.

يعتمييد النظييام الاقتصييادي الاشييتراكي علييى أسييلوب التخطيييط 

المركيييزي والشيييامل فيييي الإدارة الاقتصيييادية،حيث ييييتم رسيييم 

أهداف طموحه والسيعي لتحقيقهيا عين طرييق حصير الميوارد 

وجيهييا واعيييا وكفييؤا. ويتصييف التخطيييط المتاحيية وتوجيههييا ت

فييييي الاشييييتراكية بالشييييمول والمركزييييية والإلزامية.ويتصييييف 

النظييام الاقتصييادي الاشييتراكي بهيمنيية الدوليية علييى الاقتصيياد 

وهييي تلعييب دورا رئيسيييا فييي عمليييات الإنتيياج والتوزيييع ميين 

خييييلال سيييييطرتها علييييى وسييييائل الإنتيييياج )الملكييييية العاميييية(. 

صيادي عيادة السيعي لتحقييق الأهيداف ويستهدف النشياط الاقت

 التي تتبناها الدولة. 

 ومن أهم عيوب النظام الاقتصادي الاشتراكي:

إهمال الحوافز المادية، إذ مين غيير المتوقيع أن يبيذل الفيرد  -

بصفته أجيرا عند الدولة قصارى جهده من أجل زيادة الإنتاج 

 وتخفيض التكاليف.
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ييية التخطيطييية درجييه إن مبييدأ المركزييية يضييفي علييى العمل -

عالييية ميين عييدم المرونيية والبيروقراطييية. وهييذا يييؤدي بييدوره 

 إلى تدني مستويات الإنتاجية.

تيييؤدي مركزيييية التخطييييط إليييى عيييدم قيييدرة الاقتصييياد عليييى  -

مواجهيية التغيييرات الطارئيية فييي الحييياة الاقتصييادية وبخاصيية 

 التي يصعب التنبؤ بها مواجهة سريعة وفاعله.

بنيى النظيام الاقتصيادي الكليي هيي ليسيح  وهذا يوضيت لنيا أن

بنى متجاورة أو مضافة لبعضها هكذا وببساطة بل أنها تشكل 

تييرابط عضييوي )متابعيية البنييى( ومجمييع متوافييق )يعبيير عيين 

علاقات مستقرة(. وهذا يعني تطور مفهوم النظام الاقتصيادي 

ليوضت لنا العلاقات الداخلية في المجتمعات الإنسيانية.ويكون 

لتييي يتكييون منهييا النظييام الاقتصييادي طييابع عييام وعلييى للبنييى ا

عدة مستويات.لهذا فان النظام يستلزم بنية قانونية وسياسيية 

وبنيييية معنويييية وهيييذه البنيييى تسيييتلزم أيضيييا ضيييرورة إظهيييار 

الجانب المسييطر فيي المسيتوى المطليوب معرفتيه. فيإذا كانيح 

التقانيية هييي المسيييطرة )تسيييطر الآليية داخييل النظام(،أمييا إذا 

البنية الفوقية هي المسيطرة يظهر السعي لتحقييق اليربت فيي 

النظييام الرأسييمالي كقييانون أساسييي.إن السييمتين الرئيسيييتين 
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للنظييام الاقتصييادي هييي ضييرورة انسييجامه ودوامييه النسييبي 

وتنييتج هاتييان السييمتان ميين الميييزتين الرئيسيييتين لمكونييات 

لبنيى النظام وهما مرونة البنى ومقدرتها عليى التوافيق.ولأن ا

الفوقية أتبنى التحتية مرنة ومتغيرة يمكين للنظيام الاقتصيادي 

أن يتطور فعلا ويتحول.ولكن التحول يحدع بشيكل لا تسيتطيع 

معييه البنييى التوافييق فيمييا بينها،وهييذا يييؤدي إلييى الانتقييال ميين 

تظيييل الأنظمييية  نظيييام اقتصيييادي إليييى نظيييام اقتصيييادي آخييير.

المسييؤولة عيين الاقتصييادية دائمييا فييي حركيية تطور،والعوامييل 

هيذا التطييور تنقسييم إلييى عواميل ذاتييية تييرتبط ارتباطييا عضييويا 

بيييالمتغيرات الاقتصيييادية كازديييياد الإنتاجيييية وتطيييور مسيييتوى 

وسيييائل الإنتييياج التقاني،وعواميييل خارجيييية لا تتصيييل اتصيييالا 

مباشرا بالظواهر الاقتصادية كالاكتشافات الجغرافية والعلمية 

 -1 الأنظميية المعاصييرة. والحييروب والنزاعييات السياسييية بييين

تسييييتفرد الرأسييييمالية، فييييي دوليتهييييا المعاصييييرة، بالبشييييرية. 

وكمحور كل نشاطاتها خاصية الاقتصيادي منهيا، حيول القيمية 

المحورية، أي القيمة السلعية: حييث يخضيع الكيل الاجتمياعي 

لأحيييد مفرداتيييه التاريخيييية: السيييوق، حييييث التجيييارة كمجيييال 

ي هييو هييدف المشييروع لتحقيييق الييربت النقييدي الفييردي، الييذ
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الرأسييمالي، خاصيية فييي مشييكلة التيياري( المعاصيير، أي تشييكل 

الاحتكارات دولية النشاط في انتمائهيا فيي مجموعيات متباينية 

النشاط، إلى مجموعات مالية عملاقة تستهدف في بحثها عين 

الييربت النقييدي، عبيير اسييتقطاب الثييروة، كييل المجتمييع الييدولي 

ت النقيدي: اقتصياديا ، بتصييد بثلاثية اجتماعية تدور حول الرب

كل ما هو قيوة شيرائية يمكين أن تمثيل طلبيا  عليى سيلع تبيعهيا 

أيا  كان المشتري وأييا  كيان مكيان تواجيده عليى خريطية الكيرة 

الأرضييية، وإنمييا بكنيوتييه كفييرد يحييرم ميين كييل سييند جميياعي 

وينتزع من كيل انتمياء اجتمياعي، أي ميع اختزاليه إليى مجيرد 

ال المشييروع الاحتكيياري، وسياسيييا ، إضييافة حدييية لييرقم أعميي

"يلقنه" الدولة القائمة بتوقيتهيا إليى وحيدات خاضيعة واهيية 

ومتصييارعة؛ واجتماعيييا ، بشييرذمة المجتمعييات إلييى جزئيييات 

عرقية وطائفية لاهية عن وجودها بعداءاتها البدنيية المنافيية 

 (. 1للوجود الاجتماعي)

رأس الميييال هيييذه الثلاثيييية الاجتماعيييية الممييييزة لحركييية  -2

الييييدولي تتبلييييور عبيييير صييييراع عييييالمي بنييييي نميييياذج ثلاثيييية 

 للرأسمالية:
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رأسييمالية الليبرالييية الأنجلوساكسييونية الجديييدة التييي تطلييق  -

العنييان لقييوى السييوق تمتطيهييا الولايييات المتحييدة الأمريكييية. 

وهي ليبرالية تيرع الليبراليية البريطانيية منيذ منتصيف القيرن 

تاريخي، إذ بينما كانح بريطانيا  التاسع عشر، مع فارق كيفي

تييدعو لهييا بقفييازات الدبلوماسييية الاسييتعمارية ذات البييوارج 

الحديثة، تقذف الولايات المتحدة الأمريكية بالليبرالية الجديدة 

عبيير بربرييية لقييوى السييوق، تعززهييا عنييد الضييرورة ترسييانة 

الحروب المالية وقائمة العقوبيات الدوليية )الاقتصيادية وغيير 

صادية( وسطوة المنظمات الاقتصادية الدولية بضيغوطها الاقت

المالييية والقانونييية، والمعييدوانات المسييلحة العارييية، مييع مييا 

تنتهييي إليييه، عنييدما تقييل كفيياءة هييذه الترسييانات، إلييى عسييكرة 

 مباشرة وصريحة للعلاقات الدولية.

النموذج الثاني الذي يعيق عملية الصراع هذه على الصيعيد  -

وذج رأسييمالية الدوليية "الخائبيية" الأوروبييية الييدولي هييو نميي

)دولييية الرفاهيييية الاجتماعيييية!!!(. وهيييو نميييوذج لرأسيييمالية 

تيقنح، عبر صراعات القوى الاجتماعية أواخر القرن التاسيع 

عشيير، إن الحيلوليية دون التعبييير علييى حسيياب رأس المييال لا 

يتحقق إلا بدور للدولة الرأسمالية تتضيمن بعيد التيوازن لييس 
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زيييع الثييروة، وإنمييا فييي نمييط توزيييع الييدخل تصييحيحا  فييي تو

لييلأداء المعييوج لقييوى السييوق، وكييذلأ للحييد ميين عمييل قييانون 

النمييو غييير المتييواري عبيير تقلبييات الييدورة الاقتصييادية، بمييا 

تتضمنه من تقلبات في مستوى تشغيل قيوى الإنتياج البشيرية 

والمادية ومستوى الدخل، وما يتضمنه ذليأ مين بطالية للقيوة 

املة وتعطل للطاقة الإنتاجية المادية. وهيو نميوذج لا يسيلم الع

بييين  –الآن ميين أزميية اجتماعية/سياسييية لعيشييها رأس المييال 

تناقضيياته مييع القييوى الاجتماعييية الأخييرى فييي داخييل كييل بلييد 

وتناقضاته في داخل الإطيار الأوروبيي وتناقضياتها  –أوروبي 

 - د الدولي.مع ردول الأموال الدولية الأخرى، أي على الصعي

أمييا النمييوذج الثالييث فييي عملييية الصييراع الدولييية هييذه فهييو 

نميييوذج رأسيييمالية الدوليييية التوجيهيييية السييياعية إليييى إفيييادة 

المشروع الرأسمالي من أخلاقيات العمل في المجتميع القيديم، 

والحريصيية علييى الحييد ميين التنيياقض بييين المشييروعات بقصييد 

ولية، ليس فقيط تحقيق أداء أكفأ خاصة على صعيد السوق الد

كقوة تصديرية وإنما كذلأ كقوة مالية. نحن هنا بصدد نموذج 

الرأسييمالية اليابانييية. الييذي بييدأ فييي العقييدين الأخيييرين يعيييق 

أزمة محاولة انفكاك من تناقض الانغماس الفعليي فيي عيادات 
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العمل الأجيير ووهيم الإبقياء عليى عيادات العميل السيابقة عليى 

لتغيييرات الكيفييية المعاكسيية فييي الرأسييمالية، فييي إطييار ميين ا

 اقتصاديات شرق وجنوب شرق آسيا.

فييييي خضييييم هييييذا الصييييراع المركييييب تتبلييييور الخصييييائص  -3

الموضيوعية لعمليية تيراكم رأس المييال عليى الصيعيد الييدولي، 

التي نركز في داخلها على نميوذج الدوليية "الحانيية" )أو ميا 

اد أطليييق عليهيييا "دولييية الرفاهيييية الاجتماعيييية"( لنرسيييم أبعييي

العملية التاريخية التيي أدت إليى ظهورهيا ميع منتصيف القيرن 

العشرين، متضمنة فيي الوقيح ذاتيه بيذور أزمتهيا ميع نهاييات 

 هذا القرن.

نعلييم أن التطييور الرأسييمالي تمحييور طييوال القييرن التاسييع  -4

عشيييير حييييول بنيييياء الأسيييياس الصييييناعي فييييي الاقتصيييياديات 

ميية، وخلييق الرأسييمالية التييي أصييبحح اقتصيياديات سييلعية متقد

السييوق الرأسييمالية الدولييية بيياحتواء بقييية المجتمعييات عبيير 

تغلغييل رأس المييال، بعدوانييية متعييددة الأبعيياد والوسييائل، فييي 

هياكييييل المسييييتعمرات وأشييييباه المسييييتعمرات لتحويلهييييا إلييييى 

اقتصييياديات سيييلعية تتحيييول فيهيييا وسييييلة الإنتييياج الأساسيييية، 

الفييائض  الأرض، وقييوة العمييل إلييى سييلعة، وتجييري تعبئيية جييل
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الاقتصييادي الييذي تنتجييه فييي شييكله التقليييدي أو فييي أشييكاله 

الجديييدة، نحييو الاقتصيياديات الرأسييمالية المتبوعيية، بطريقيية 

مباشرة أو عبر علاقات التبادل التي يبلورها نمط أول لتقسييم 

العمل على الصعيد الدولي وتطور الصناعة، بما يصاحبه مين 

لي، يعنيييي التزاييييد ثيييورة زراعيييية ثانيييية فيييي شيييكلها الرأسيييما

المتسارع للطبقة العاملية كمييا ، فيي شيكل تجمعيات كبييرة فيي 

دوائر متزايدة الاتساع، تتم في بلدان غربية تدخل في مراحيل 

تاريخية متتالية في عملية تحقيق الشيروط التاريخيية للإنتياج 

الرأسيييمالي: بريطانييييا، هولنيييدا، فرنسيييا، الولاييييات المتحيييدة 

. الأميييير الييييذي يعنييييي تعييييدد الأقطيييياب الأمريكييييية، ألمانيييييا..

 الرأسمالية الاحتمالية والتناقض في داخل رأس المال الدولي.

مييع هييذا التطييور تتطييور النظرييية الاجتماعييية باتجاهاتهييا  -5

الفلسيييفية المختلفييية، كهييياد للمارسييية الاجتماعيييية، وتتطيييور 

التنظيمييييات الاقتصييييادية والسياسييييية للطبقييييات الاجتماعييييية 

ة فييي شييكل الأحييزاب السياسييية والتنظيمييات المختلفيية، وخاصيي

النقابييية العمالييية واتحييادات الصييناعات والتنظيمييات النقابييية 

المهنييية. فييي إطييار تطييور الدوليية "القومييية" لتصييبت الشييكل 

التيياريخي السييائد للتنظيييم السياسييي للمجتمعييات. ونكييون هنييا 
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بصييدد الدوليية الرأسييمالية فييي ظييل أشييكال تنظيمييية قانونييية 

وتتصييارع الييدول الغربييية ميين أجييل السيييطرة علييى مختلفيية. 

الأجييزاء الأخييرى ميين العييالم والمهيمنيية فييي السييوق الدولييية. 

صييراعا  يجعييل ميين الحييرب شييكلا  رئيسيييا  للصييراع، مييع تغييير 

مسييتمر فييي أشييكالها وأهييدافها ووسييائلها، فييي اتجيياه عولميية 

حقيقييييية لهييييذه الظيييياهرة فييييي أحضييييان التكييييوين الاجتميييياعي 

ءا  من الحرب العالميية الأوليى، عبيورا  بيالحرب الرأسمالي، بد

العالمييييية الثانييييية، ثييييم وصييييولا  إلييييى الحييييرب الييييدائرة لبنيييياء 

إمبراطورييية رأس المييال الأمريكييي تحييح شييعار الحييرب ضييد 

"الإرهاب"، وهي حيرب تتخطيى فيي عولمتهيا حيدود الغيلاف 

الجيييوي للكيييرة الأرضيييية مسيييتخدمة المسيييارات الممكنييية فيييي 

الطبيعي أن يسود الاتجياه نحيو العسيكرة  الفضاء. ويصبت من

 الحالية للعلاقات الدولية، على النحو الذي سنراه في ما بعد.

عليييى الصيييعيد الاقتصيييادي البحيييح تعميييل قيييوانين حركييية  -6

الاقتصيياد الرأسييمالي، مييع بييدايات القييرن العشييرين، فييي اتجيياه 

زيييييادة تمركييييز رأس المييييال، وميييين ثييييم الطييييابع الاحتكيييياري 

مالي، بصييفة عاميية، والمشييروع الرأسييمالي للمشييروع الرأسيي

المالي، بصفة خاصة. كما تعمل هذه القوانين في اتجاه ازدياد 
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حدة الأزمة الاقتصادية. وميع هيذين الاتجياهين وتطيور تنظييم 

الطبقة العاملة )ومن ثم إمكانيية أن يكيون لهيا دور فيي تحدييد 

مسييتوى الأجييور النقدييية( والوصييول إلييى تقييييم أول للسييوق 

الميييية بيييين البليييدان الرأسيييمالية التيييي سيييبقح فيييي مسيييار الع

المنظيييور الرأسيييمالي )وهيييذا ميييا يعنيييي المحدوديييية النسيييبية 

للسوق الخارجية لكل من ردوس الأموال المتصارعة دوليا (، 

نقول مع كل هذا يصبت مين مصيلحة المشيروعات الاحتكاريية 

هجرة قاعدة الذهب كقاعدة نقدية تعادل على نحو أو آخر بين 

الأثمان النقدية وقيم السلع. ويكون الانتقيال إليى قاعيدة نقديية 

ورقييية لا يشُييتم فيهييا اتجيياه الأثمييان نحييو الصييعود رغييم تطييور 

إنتاجييية العمييل واتجيياه قيميية وحييدة السييلعة نحييو الانخفيياض. 

وينطلييق الاتجيياه التضييخمي الكييامن فييي هيكلييية التنيياقض بييين 

الي منيذ بيدايات الربت والأجيور، ليمييز مسيار التطيور الرأسيم

القيييرن العشيييرين حتيييى يومنيييا هيييذا. وفيييي داخيييل هيييذا الاتجييياه 

الزمنييي يكييون الاتجيياه نحييو ازدييياد حييدة الأزميية الاقتصييادية 

الدورييية لينتهييي بهييا إلييى كسيياد بعمييق واسييتمرارية الكسيياد 

(. فتنفجييير ظييياهرة البطالييية فيييي وجيييود 1939-1929الكبيييير )

زا معا  خصحصة أخرى الطاقة الإنتاجية المادية المعطلة، ليبر
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للتنظيم الاقتصيادي الرأسيمالي، خصيصية تبدييد قيوى الإنتياج 

البشيييييرية والماديييييية، ناهييييييأ عييييين الاسيييييتخدامات الضيييييارة 

والتدميرييية لييبعض المنتجييات. كمييا تبييرز الأزميية عييدم قييدرة 

الأداء التلقيييائي للمشيييروع الفيييردي عليييى انتشيييال الاقتصييياد 

لدولية، والدولية الوطني مين أزمتيه. ومين ثيم ضيرورة تيدخل ا

الرأسمالية، كأصل عام لانتشيال الاقتصياد اليوطني مين أزمتيه 

فييي مرحليية أولييى، وللحييد ميين التقلبييات الدورييية فييي الييزمن 

القصير، في مرحلة ثانية، ولضمان حد أدنى مين معيدل النميو 

الاقتصادي في الزمن الطويل، في مرحلة ثالثة. وعليى الدولية 

الجدييييد أن تتعاميييل ميييع الرأسيييمالية، فيييي دورهيييا المرحليييي 

مؤسسات المجتمع الرأسمالي الاقتصادية والتنظيمية: الطبقة 

العاملييييية بتنظيماتهيييييا النقابيييييية والسياسيييييية، والمشيييييروعات 

الرأسمالية في إطار تحولها العام للشكل الاحتكاري وتنظيمهيا 

في شكل اتحادات صناعات وغرف تجارية وأحزاب سياسيية، 

في في سعيه للالتصاق بالدولية. مع تبلور رأس المالي المصر

وتييدَّخل الدوليية يثييير ضييرورة أن تكييون لهييا سياسيية اقتصييادية 

متعددة الأبعياد، يكيون التركييز فيي داخلهيا، تحيح تيأثير الفكير 

 الاقتصادي الكينزي، على السياسة المالية للدولة.
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وفييي أعقيياب الحييرب العالمييية الثانييية، يبييرز فييي البلييدان  -7

ة عامييل آخيير يييدفع إلييى مزيييد ميين تييدخل الرأسييمالية المتقدميي

الدوليية، هييذه المييرة فييي المجييال الييديموغرافي، بعييد أن أدت 

اتجاهات التغيير السيكاني ميع التطيور الاقتصيادي الرأسيمالي، 

بعد فترة، إلى تنياقص معيدلات النميو السيكاني عليى نحيو أدى 

إلييى نييوع ميين الركييود السييكاني ابتييداء  ميين ثلاثينيييات القييرن 

و ما يعني النقص النسبي في القوة العاملة أميام العشرين. وه

الاحتياج الكبير لها خاصة لإعادة تعمير ما دمرته الحيرب فيي 

أوروبييا الغربييية. الأميير الييذي يييدفع بالدوليية الرأسييمالية إلييى 

التدخل في مجال تجدد إنتاج القوة العاملة، وهو مجال الأصيل 

عنيه عليى أن علاقات الإنتياج الرأسيمالية قصيرت المسيؤولية 

المسؤولية الفردية للعامل الأجير. ذليأ أنيه ميع انفصيام القيوة 

العاملييية عييين وسيييائل الإنتييياج فيييي المرحلييية الأوليييى للتطيييور 

الرأسيمالي )مرحلية خلييق الشيروط التاريخييية للإنتياج السييلعي 

الرأسيييمالي( وصييييرورة هيييذه الوسيييائل محيييلا  لملكيييية خاصييية 

تبياع وتشيترى  فردية، تصبت قوة العمل )وليس العمل( سيلعة

فييي سييوق العمييل. وتصييبت مسييؤولية تحييدد إنتيياج هييذه القييوة 

مسؤولية فردية تقع على عاتق العامل الأجير الذي اكتفى به، 
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تنظيميا ، بما يملكه من قيوة عميل، فيي خضيم سيوق العميل. إذ 

عليييه تقييع مسييؤولية إعاشيية نفسييه وتكييوين أسييرة وإعاشيية 

إنتيياج القييوة  الأسييرة، حتييى يضييمن النشيياط الاقتصييادي تجييدد

العاملة. فتصبت عملية تجدد إنتاج قوة العمل كسلعة محكومية 

بقوى السوق، سوق العمل وسوق السلع الاستهلاكية اللازمة 

لإعاشيييية العييييالم وعائلتييييه. وتبتعييييد الدوليييية، فييييي تنظيمهييييا 

الرأسمالي الجديد، عن تحميل أيية مسيؤولية فيي تحدييد إنتياج 

ى أن يتعيرض تجيدد إنتياج القوة العاملة. ويظل الأمير كيذلأ إلي

القييوة العامليية لعامييل أو أكثيير يحييد ميين هييذا التجييدد ويقلييل ميين 

عرض قوة العمل في سوق العمل على نحو ييؤثر سيلبيا  عليى 

النشييياط الإنتييياجي )بعيييدم وجيييود القيييوة العاملييية اللازمييية أو 

بارتفيياع الأجيير النقييدي لقييوة العمييل المطلوبيية(. هنييا تتيييدخل 

عامية" لضيمان سيلوك ديميوغرافي الدولة باسم المصيلحة "ال

يوفر من قوة العمل في سوق العمل ويسهم إذا ما توافرت لها 

فييرص العمييل، فييي خلييق "الطلييب الكلييي الفعييال" الييلازم لرفييع 

مستوى استخدام الطاقات الإنتاجية المعطلة. وتكون السياسية 

السييكانية للدوليية: فتتييدخل الدوليية فييي أوروبييا الغربييية، إزاء 
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ي وتضادل معدل المواليد، بعد الحيرب العالميية الركود السكان

 الثانية، في اتجاهين: 

الأول، العميييل عليييى زييييادة معيييدلات النميييو السيييكاني بتشيييجيع 

النسييل عبيير التييأمين الصييحي والتأمينييات الاجتماعييية الأخييرى 

 والسياسة الإسكانية.

والثيياني، فييتت أبييواب اقتصييادياتها الوطنييية أمييام تييدفق القييوة 

اجرة ميين المسييتعمرات القائميية أو القديميية، نحييو العامليية المهيي

 الاقتصاد المتقدم الغربي.

مع استمرار الولايات المتحيدة وكنيدا وأسيتراليا فيي سياسية  -

اسييتقبال القييوة العامليية المهيياجرة علييى نحييو انتقييائي يحييابي 

 استنزاف العقول من الأجزاء الأخرى من العالم.

ي" لييدور الدوليية ويييؤدي ذلييأ إلييى التوسييع فييي البعييد "الحييان

الرأسمالية في الاقتصياديات الرأسيمالية المتقدمية، وإنميا إليى 

 حين، على الأقل بالنسبة لبلدان أوروبا الغربية. 

وفييي داخييل السياسيية المالييية للدوليية يكييون الاتجيياه نحييو  -8

التوسييييع فييييي الإنفيييياق العييييام فييييي أوقييييات تراخييييي النشيييياط 

للحيرب. وتفيييد  الاقتصيادي، وفيي أوقييات الحيرب أو الاسييتعداد

هذه السياسة، عملييا ، المشيروع الرأسيمالي فيي تطيوره عليى 
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الييرغم ميين أن هييدفها المعليين هييو رفييع مسييتوى تشييغيل القييوة 

العاملة، إذ يترتب على طريقة تمويل البرنامج الإنفاقي للدولة 

آثيييار تضيييخمية تفيييرض نوعيييا  مييين الادخيييار الإجبييياري عليييى 

جييييور الحقيقييييية مسييييتوى الاقتصيييياد الييييوطني يقلييييل نسييييب الأ

وميين ناحييية أخييرى، يقييوم  –لمصييلحة الييربت. هييذا ميين ناحييية 

النمييوذج النظييري لجييون. م. كينييز الخيياص بدراسيية مسييتوى 

العمالة والدخل، والذي على أساسه تم تعزيز السياسة المالية 

التي يتعين على الدولة الرأسمالية القيام بها لمواجهة الأزمية 

مييوذج النظييري علييى افتييراض الاقتصييادية، نقييول نقييدم هييذا الن

سيييادة المنافسيية فييي الاقتصيياد الييوطني. وهييو مييا يسييتتبع أن 

تقوم المشيروعات الاقتصيادية الخاصية المتوقفية عين الإنتياج 

كليا  أو جزئيا  أثناء الكساد، بزيادة إنتاجهيا )عليى فيرض بقياء 

أثمان منتجاتها على حالها، وهو ما ييدخل فيي الفيروض التيي 

نموذجيه النظيري(، إذا ميا زاد الطليب النقيدي أقام عليها كينيز 

على منتجاتها بفضل تحقق الإنفاق العام وخلقه ليدخول نقديية 

)عاميية وخاصيية( تييؤدي إلييى زيييادة الطلييب علييى المشييروعات 

التي كانح متوقفة عن الإنتاج أثناء الكساد. على هذا الأساس 

يستبعد التحليل النظري لكينز إمكانيية أن تيؤدي زييادة الطليب 
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على منتجات مشروع معين إلى ميله نحو رفع ثمنها بيدلا  مين 

التوسع في إنتاجها، أي بدلا  من زيادة الكمية المنتجية، وذليأ 

لزيييادة معييدل الييربت وميين ثييم القييدرة علييى المزيييد ميين تييركيم 

رأس المال. هذا النمط لأداء المشيروع الرأسيمالي هيو الأمييل 

كيياري. الأميير للحييدوع عنييدما يكييون المشييروع ذي طييابع احت

الييييذي كييييان سييييائدا  فييييي واقييييع اقتصيييياديات أوروبييييا الغربييييية 

والولايييات المتحييدة الأمريكييية. فييي هييذه الحاليية يييؤدي إنفيياق 

الدولية، المسييتمد مين إيييرادات الدولية علييى الأخيص فييي شييكل 

الضرائب والاقتراض العيام، إليى تقويية المشيروع ذي الطيابع 

المشييروعات  الاحتكيياري، ممييا يسييد علييى، ويعجييل ميين تطييور

الوطنية/الدولييية فييي عملييية تحولهييا ميين شييركات وطنييية ذات 

بعييد دولييي فييي أدائهييا الجيياري )تصييديري أو اسييتيرادي(، إلييى 

شركات تحقق تغيرا  هيكليا  بأدائه طاقات إنتاجيية ماديية، عبير 

الاسيييتثمار فيييي الخيييارج، عليييى أقييياليم دول غيييير الدولييية الأم. 

شييركة دولييية النشيياط، فتتحييول ميين شييركة وطنية/دولييية إلييى 

حيييييث يتعييييدى نشيييياطها )المييييادي أو الخييييدمي( أو المييييالي أو 

التجاري حدود إقلييم الدولية الأم بتملكهيا أو سييطرتها الفعليية 

)عبييير التكنويوجييييا ميييثلا ( عليييى مواقيييع إنتاجيييية فيييي اليييدول 
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الأخيييرى. وتنمييييو هيييذه الشييييركات فيييي إطييييار تزاييييد الاتجيييياه 

صبت من أشخاص الاقتصاد الاحتكاري لرأس المال الدولي، لت

الدولي، بقوة اقتصادية )وسياسية( متزايدة، وبخاصية عنيدما 

تنضييييم إلييييى عييييدد ميييين الشييييركات دولييييية النشيييياط المتكامليييية 

 النشاطات الاقتصادية، لتكوّن مجموعية ماليية دوليية عملاقية.

وتتزايد قوة الشركات دولية النشاط لتقيود فيي ميا بعيد الحيرب 

جديدا  لتقسيم العمل الدولي )يقيوم عليى  العالمية الثانية، نمطا  

تقسيم عمليات إنتاج سلعة واحدة بين بلدان مختلفة( يزيد من 

الطبيعة الدولية لعملية الإنتاج وزيادة درجة الاعتماد المتبادل 

بين الاقتصاديات "الوطنية"، الأمر الذي يعني تزاييد التيداخل 

ة النشيياط بييين الييداخلي والييدولي. وهكييذا تبييرز الشييركات دولييي

كأشخاص عملاقة في الاقتصاد الدولي: هيكليا ، على مسيتوى 

الإنتاج عبر السبق في ادخار التجديدات التكنولوجية؛ وماليا ، 

عبييير انتمائهيييا لمجموعيييات ماليييية عملاقييية؛ وتجارييييا  عبييير 

سيطرتها على الجزء الأكبر من المعاملات التجاريية الجاريية. 

زية" قد ساهمح، بسياساتها وتكون الدولة الرأسمالية "الكين

المالييييية وغيرهييييا، فييييي تحييييول المشييييروع الرأسييييمالي إلييييى 

المشيييروع دوليييي النشييياط ليقيييف عليييى المسيييرح الاقتصيييادي 
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اليييدولي بيييين الدولييية الأم واليييدول "المضييييفة" فيييي تنييياقض 

تختليف أبعياده بالنسييبة إليى النييوعين مين الييدول، ليصيبت أحييد 

دوليية "جانييية" القييوى التييي تجييرد هييذه الدوليية ميين دورهييا ك

بالنسبة إلى القوى الاجتماعية الممثلة لغالبية الشعوب، لييس 

فقط في البلدان الرأسمالية المتخلفية، وإنميا كيذلأ فيي البليدان 

الرأسييمالية المتقدميية. ومييع سيييطرة الشييركات دولييية النشيياط 

علييييى المسييييرح الاقتصييييادي الييييدولي تبييييدأ حاجيييية الأنييييواع 

إليى التكتيل عليى الصيعيد المتصارعة مين رأس الميال اليدولي 

الإقليمي، إعمالا  لقانون زيادة تمركيز رأس الميال ميع التطيور 

الرأسمالي. وكان من الطبيعي أن تفيرض هيذه الحاجية نفسيها 

أولا  بالنسييبة لييرأس المييال الأوروبييي وقييد خييرج منهكييا  ميين 

الحييرب العالمييية الثانييية ليواجييه فييي الييداخل قييوى اجتماعييية 

اجتماعي بيديل، وفيي الخيارج هيمنية  تسعى إلى تحقيق تنظير

رأس المييال الأمريكييي الييذي يسيياند رأس المييال الأوروبييي فييي 

إعادة التعميير ومواجهية هيذه القيوى الاجتماعيية المعارضية، 

وإنما بعد أن فرض رأس المال الأمريكي، فيي بريتيون وودز، 

تصوره في إعيادة تنظييم السيوق الدوليية الماليية بنظيام نقيدي 

ل الييدولار الأمريكييي. ومييع التكفييل الاقتصييادي دولييي يييدور حييو
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علييى الصييعيد الإقليمييي يبييرز رأس المييال المتكفييل إقليميييا  فييي 

مواجهة الدولة "القومية" العضو في التكفل، الذي يقد يكون 

مييين مصيييلحة رأس الميييال المتكبيييل إقليمييييا  أن يسيييعفها عليييى 

الصيييعيد الإقليميييي، نظيييرا  لنظرتيييه إليييى أراضيييي التكفيييل كمييييا  

نييياطق اقتصيييادية ولييييس كأراضيييي دولييية قوميييية محيييددة كم

بالحييدود السياسييية، علييى أن تبقييى قوييية نسييبيا  لكييبت جميياح 

القييوى الاجتماعييية الداخلييية التييي تعييارض نمييط التكفييل نظييرا  

لأنييييه يييييتم لمصييييلحة رأس المييييال علييييى حسيييياب المصييييالت 

الاقتصييادية والاجتماعييية لغالبييية شييعوب "الييدول" الأعضيياء 

 في التكفل.

وفي الأثناء، ومع الحرب العالمية الأولى ثم الكساد الكبيير  -9

ثم الحيرب العالميية الثانيية تضييف قبضية رأس ميال البليد الأم 

على اقتصاد المستعمرات وأشباه المستعمرات، ويتواكب ذليأ 

ميييع شيييروط موضيييوعية أخيييرى )تتمثيييل فيييي تطيييور الهيكيييل 

 الصيييناعي فيييي الاقتصييياديات التيييي أصيييبحح متقدمييية لتتحيييول

الريييادة فيييه نحييو صييناعات جديييدة تاركيية بعييض الصييناعات 

الأوليييى )كالمنسيييوجات ميييثلا ( للتهاليييأ النسيييبي، وفيييي تيييوافر 

الشروط الأساسية لقيام مثل هذه الصيناعات فيي الاقتصياديات 
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التي أصبحح متخلفة، كوجود القوة العاملة الأجيرة الرخيصة 

لي على والمواد الأولية ووجود مستوى معين من الطلب المح

ن فيي العيادة عبير  سلع صناعية )استهلاكية في الغاليب(، تكيوَّ

سنوات مين اسيتيراد هيذه السيلع مين الاقتصياد الأم المتبيوع(. 

كيييل هيييذه الشيييروط تيييدفع موضيييوعيا  إليييى قييييام بعيييض هيييذه 

الصناعات في الاقتصاديات التابعة تقوم مستندة إلى زراعيات 

رأسيييمالية تحوليييح فيييي إطيييار عمليييية الانيييدماج فيييي السيييوق ال

الدولييية إلييى زراعييات سييلعية تسييهم فييي نمييط لتقسيييم العمييل 

الييدولي يحييدد دورهييا فييي التبييادل الييدولي. وتتييوازى مييع هييذه 

التغييييرات حركيية للتحييرر الييوطني فييي المسييتعمرات وأشييباه 

المستعمرات لضعف الممارسية الاسيتعمارية ليرأس الميال فيي 

شكل السياسي البلد المتبوع، ولو لفترة، في ظل عملية من الت

نحو دولية يتزاييد دورهيا فيي الحيياة الاقتصيادية والاجتماعيية 

في الاقتصاديات التابعة. إنها الدولة التي سترفع، بعد نوع أو 

آخييير مييين "الانيييتقلال" السياسيييي شيييعارات "النميييو" لتبيييرر 

لنفسها دورا  كاسحا  في الحيياة الاجتماعيية ميع نميط للعلاقيات 

ة المهيمن دوليا ، يتردد ما بيين مع رأس المال الدولي، وخاص
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التناقضات أحيانا  والتحالفات أحيانيا  أخيرى، وإنميا دائميا  عبير 

 غير قليل من الاحتكاكات. 

نسييتطيع الآن أن نجمييع العوامييل التييي أدت تاريخيييا  إلييى  -10

ظهييييور الدوليييية الرأسييييمالية "الحانييييية" فييييي الاقتصيييياديات 

ثلاثينييات القيرن الرأسمالية التي أصبحح متقدمة، خاصة من 

 العشرين، وعلى الأخص مع منتصف القرن:

ما صاحب التطور الرأسمالي في البلدان الغربية مين تطيور  -أ

كمييييي وكيفييييي للطبقيييية العامليييية وتطييييور تنظيماتهييييا النقابييييية 

والسياسيييية، وتطورهيييا مييين ثيييم كقيييوى ميييؤتمرة فيييي حركييية 

لة المجتمع، الأمر الذي يتعين معه تفعيل الدور المحوري للدو

الرأسمالية المتمثل في تحقيق التيوازن السياسيي اليذي يحيول 

دون التغيير عليى حسياب رأس الميال، وهيو ميا يعنيي إمكانيية 

تحقييييق حيييد أدنيييى مييين المطاليييب الاقتصيييادية والاجتماعيييية 

 للطبقات العمالية.

الصراع بين ردوس الأميوال فيي اليدول الغربيية مين أجيل  -ب

شيييكل حيييزبين عيييالميين  الهيمنييية وإعيييادة تقسييييم العيييالم فيييي

استلزمتا التعبئة العامة للحرب، وهو أمر لا يستطيع القيام به 

إلا الدوليية، ويييؤدي فييي الوقييح نفسييه إلييى إنهيياك لدوليية رأس 
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المال، سواء خرجح من الحرب منتصرة أو مهزومة، خاصية 

عندما يلعب رأس الميال أو جيزء منيه دورا  غيير وطنيي أثنياء 

لى فيييه القييوى الشييعبية مهميية الحييرب، فييي الوقييح الييذي تتييو

المقاومة في حالات الاحتلال الأجنبي. فيي مثيل هيذه الظيروف 

 يقوى الوضع السياسي للقوى الاجتماعية الأخرى.

هييذا وقييد بلييورت الحييرب العالمييية الأولييى عيياملا  آخيير أثيير  -ج

لفتيييرة طويلييية عليييى سيييلوك الدولييية فيييي البليييدان الرأسيييمالية 

ميا طرحتيه الحيرب مين إمكانيية  الغربية، هذا العامل يتمثل في

تاريخيييية لخليييق شيييروط لتنظييييم اجتمييياعي بيييديل للرأسيييمالية. 

وبدأت المشكلة تطرح نفسها، متعدية المستوى الفكري، على 

مسييرح التطييور اليييومي للمجتمييع الإنسيياني، فييي داخييل الييدول 

الرأسييمالية نفسييها، وفييي إطييار تجربيية تاريخييية جديييدة هييي 

 .تجربة "الاتحاد السوفياتي"

تطييور الاقتصيياد الرأسييمالي منييذ بييدايات القييرن العشييرين  -د

تطييورا  يبييرز الاتجيياه التضييخمي فييي المييدى البعيييد بمييا يحدثييه 

التضييخم ميين تييوترات اجتماعييية، فييي إطييار اتجيياه زيييادة حييدة 

الأزميية الاقتصييادية ازديييادا  يعمّييق ميين قيياع الكسيياد الكبييير فييي 

يتزايييد الفقيير إلييى الثلاثينيييات، فتنشيير بطاليية القييوة العامليية و
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جانييييب الطاقيييية الإنتاجييييية المادييييية المعطليييية، دونمييييا غطيييياء 

اجتميياعي لميين يضييربهم الكسيياد. وتثبييح الأزميية عييدم قييدرة 

المشييروع الرأسييمالي الفييردي علييى انتشييال الاقتصيياد الييوطني 

من الكساد، الأمر الذي يفرض تدخل الدولية لمواجهية الأزمية 

حدة تقلباتها كسياسة في الزمن القصير، والعمل على تخفيف 

 اقتصادية دائمة.

تغير نمط السلوك الديمغرافي في إطار عملية تيراكم رأس  -هـ

المييال، ومييا انتهييى إليييه ميين ركييود سييكاني فييي بلييدان أوروبييا 

الغربييية، الأميير الييذي يييدفع إلييى تييدخل الدوليية لاتبيياع سياسييية 

 ديمغرافية واجتماعية لزيادة معدلات النمو السكاني.

هى إليه التطور الرأسمالي من تناقص معدلات النميو ما انت -و

الاقتصادي في الزمن الطويل، والوعي، وخاصة في عز فترة 

الحييرب البيياردة، بضييرورة العمييل علييى زيييادة هييذه المعييدلات، 

عييين طرييييق نيييوع مييين تيييدخل الدولييية رميييز إلييييه بيييالتخطيط 

التأشيييري، بدأتييه فرنسييا فييي فتييرة مييا بعييد الحييرب العالمييية 

ولا سيما مع وجيود قطياع عيام يقيوم بنشياطات ماديية  الثانية،

 ومالية وخدمية يلعب دورا  محوريا  في الاقتصاد الوطني.
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أهمييية الييدور الييذي تلعبييه الدوليية "القومييية" فييي المراحييل  -ز

الأولى للعملية الطويلة لتحقيق الوحدة الاقتصادية الأوروبية، 

روبييييي، التييييي يسييييتهدفها فييييي المقييييام الأول رأس المييييال الأو

وهندسيية مراحييل تحقيقهييا سييدنة رأس المييال اختيييارا  لسييبيل 

تحقيييق الوحييدة الاقتصييادية أولا  مييع إرجيياء الوحييدة السياسييية 

إلييييى المرحليييية التالييييية. الأميييير الييييذي يعنييييي تحقيييييق الوحييييدة 

الاقتصييادية مييع غييياب سييلطة سياسييية أوروبييية تسييهر علييى 

ه الأوليى تحقيقها. وهو ما يلقي بعبء هذا التحقيق في مراحلي

علييى عيياتق الدوليية القومييية، وإنمييا فييي ظييل غييير قليييل ميين 

المخيياطر: أن نتبييين القييوى الشييعبية سياسيييا ، أن الوحييدة قييد 

تحققييييح اقتصيييياديا ، علييييى حسيييياب المصييييالحة الاقتصييييادية 

والاجتماعييييية لهييييذه القييييوى، فتييييرفض أداة تحقيييييق الوحييييدة 

 السياسية أي دستورها.

لماضييي )فييي آذار/مييارس ومييع نهاييية سييتينيات القييرن ا -11

، فيييي لحظييية بيييروز أزمييية رأس الميييال الأمريكيييي فيييي 1968

فييتنام( تعلن الأزمة النقدية للدولار الأمريكيي أزمية الاقتصياد 

الرأسييمالي الييدولي. ونكييون هييذه المييرة بصييدد أزميية هيكلييية 

تتسم بخصائص مختلفية. فقيد عبيرت هيذه الأزمية عين نفسيها 
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رن الماضي في شكل التضيخم في ما تبلور أثناء سبعينيات الق

في ثنايا الركود، حيث يعرف النشياط الاقتصيادي اتجاهيا  نحيو 

الارتفاع المستمر في الأثمان الذي يتلازم مع اتساع في دائرة 

البطالة، وازدياد فيي حجيم الطاقية الإنتاجيية الماديية المعطلية. 

اجتماع الاتجاه التضيخمي )عليى الصيعيد النقيدي( ميع الاتجياه 

شييي )علييى الصييعيد العينييي( فييي اللحظيية نفسييها أربييأ الانكما

الدولييية الرأسيييمالية فيييي البليييدان المتقدمييية، وأربيييأ مييين ثيييم 

سياستها المتعلقة بنشياطها الميالي. فيالإجراء اليذي يقصيد بيه 

الحد من التضخم يؤدي في الوقح ذاته إلى زيادة بطالة العميل 

فييي  والطاقيية المادييية المعطليية، ولييم تصييل الدوليية الرأسييمالية

الاقتصاديات المتقدمة إلى قرار إلا مع بدايية الثمانينييات حيين 

مالح إلى تفضيل السيعي لاسيتقرار الأثميان )ذليأ لأهميية ذليأ 

للنشييياط التصيييديري والمنافسييية عليييى الصيييعيد اليييدولي( عييين 

طريق السيطرة عليى الضيغوط التضيخمية، الأمير اليذي يطليق 

الإنتاجيية الماديية. العنان لاتساع دائرة البطالة وتعطل الطاقية 

وهيو ميا يضيغط فيي اتجياه زييادة حيدة الأزمية الاجتماعيية فيي 

الاقتصيياديات الرأسييمالية المتقدميية، ويييدفع بييرأس المييال فييي 

الوقييح ذاتييه إلييى الاتجيياه نحييو التوظيييف فييي مجييال النشيياط 
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المييالي، فييي سييوق الأوراق المالييية، وخاصيية عبيير المضيياربة 

الاسييتثمار فييي مجييال  فييي هييذه السييوق، طالمييا أن معييدل نمييو

النشيياط العينييي فييي تبيياطؤ، ليبييدأ اتجيياه عييام يسييود الاقتصيياد 

الدولي مؤداه ارتفياع معيدل التوسيع فيي التوظييف الميالي فيي 

الوقييح الييذي يتباطييأ فيييه التوسييع فييي النشيياط العينييي. وتثييور 

 مشكلة مدى تحمل الاقتصاد العلني لنشاط مالي غير متناسب.

وامل التي تغيير مين الوضيع تغيييرا  في الوقح نفسه تجتمع الع

 كيفيا  في سوق العمل: 

فميييع الثمانينييييات ييييؤتى السياسييية الدمغرافيييية للدولييية فيييي  -

اقتصاديات أوروبا الغربية أكلهيا ويرتفيع معيدل القيوة العاملية 

 الجديدة الداخلة في سوق العمل.

كما تزداد الأهمية النسيبية للقيوة العاملية المهياجرة، خاصية  -

فروع النشاط الاقتصادي، كالزراعة والتشييد، التي  في بعض

 لم تعد القوة العاملة الوطنية تطرقها.

هييذا فييي الوقييح الييذي يتزايييد فيييه معييدل الكترونييية النشيياط  -

 الاقتصادي )أي إحلال الآلة محل العمل(.

كيييل هيييذه العواميييل تضيييغط نحيييو تحوييييل القيييوة العاملييية فيييي 

بييييل وعلييييى مسييييتوى الاقتصيييياديات الرأسييييمالية المتقدميييية، 
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الاقتصاد اليدولي، إليى قيوة عاملية تزييد عليى احتياجيات رأس 

الميييال. وهيييو ميييا يعيييرّض القيييوة العاملييية لمزييييد مييين البطالييية 

والعماليية الهشيية والاسييتبعاد الاجتميياعي لشييرائت ميين القييوة 

العاملة الأمر الذي يفرض عليى الدولية، تحيح ضيغط الطبقيات 

المتقدمية، إليى مزييد مين العاملة في الاقتصياديات الرأسيمالية 

الإنفاق المالي في مجال التأمينات الاجتماعيية. وهيو ميا ييدفع 

تييييه السياسيييية المالييييية الكينزييييية  بييييرأس المييييال، بعييييد أن قوَّ

)ومييدفوعا  كييذلأ بضييرورة إعييادة ترتيييب البيييح "القييومي" 

ليقلييييل ميييين نفقيييية الإنتيييياج لتحقيييييق تنافسييييية لييييرأس المييييال 

وال الأوروبييية الأخييرى، "القييومي" عنييد مقابليية ردوس الأميي

في إطار السوق الأوروبية أو الاتحاد الاقتصيادي الأوروبيي(، 

إلى الضغط نحو تحلل الدولية مين اتسياعية اليدور اليذي كانيح 

تقييوم بييه تحييح مظليية السياسيية الاقتصييادية الكينزييية. ويكييون 

الاتجاه نحو الحد من دور الدولة فيي الحيياة الاقتصيادية باسيم 

صادية الجديدة، لترك أمير البطالية ليلأداء الحير الليبرالية الاقت

لقوى السوق. ويعمم هذا الأداء الحير عليى مسيتوى الاقتصياد 

الييييدولي. ذلييييأ أن اتسيييياع دائييييرة البطاليييية والعماليييية الهشيييية 

والاستبعاد الاجتماعي لشرائت من القيوة العاملية، وميا يحدثيه 
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التضييييخم ميييين إنقيييياص للقييييوة الشييييرائية الحقيقييييية للقييييوى 

عية الشعبية، مع زييادة درجية الاسيتقطاب الاقتصيادي الاجتما

في ما يخص توزيع الثروة ومن ثيم توزييع اليدخل )فيي اتجياه 

مزيد من انعيدام المسياواة النسيبية فيي التوزييع(، مضيافا  إليى 

ذلييأ زيييادة الأهمييية النسييبية لنصيييب إنتيياج الشييركات دولييية 

أهميية النشاط خارج حيدود الدوليية الرأسيمالية الأم، ومين ثيم 

دورها في التبادل الدولي. مع كل هذه العواميل تصيبت السيوق 

الداخلية محيدودة نسيبيا  وتكيون المراهنية، مين جانيب ردوس 

أموال الدول الرأسمالية المتقدمة، عليى السيوق الدوليية التيي 

تيييدور المنافسييية فيهيييا حيييول السيييبق فيييي إدخيييال التحدييييدات 

المتصييارعة، التكنولوجييية بواسييطة ردوس الأمييوال الدولييية 

ويرفييع شييعار الليبرالييية الاقتصييادية )فييي مواجهيية الآخييرين(، 

ويكون الضغط نحو إعادة غزو المجتمعات المتخلفية. وتنشيط 

الدعوة نحيو الانحسيار النسيبي ليدور الدولية. ولا تسيتثنى مين 

ذلأ الدولية فيي الاقتصياديات الرأسيمالية المتخلفية، بيل يكيون 

دها عن الحيياة الاقتصيادية ضغط رأس المال الدولي نحو ابتعا

أقييوى. خاصيية بعييد تبلييور أزميية سياسييات النمييو التييي اتبعييح 

بواسطة اليدول فيي أعقياب الاسيتقلال السياسيي النسيبي اليذي 
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حصلح علييه المسيتعمرات وأشيباه المسيتعمرات فيي فتيرة ميا 

بعيييد الحيييرب العالميييية الثانيييية. وهيييي أزمييية بيييرزت أبعادهيييا 

ر عملييية إعييادة إدميياج هييذه الاقتصييادية والاجتماعييية فييي إطييا

الاقتصييياديات فيييي الاقتصييياد الرأسيييمالي اليييدولي فيييي تبعيييية 

متزايييدة تييؤدي إلييى تعميييق التخلييف الاقتصييادي والاجتميياعي، 

فييي مرحليية للتوسييع الكبييير للاحتكييارات دولييية النشيياط التييي 

تسعى لتفادي أخطار الدور الوطني أو القومي للدولة في هيذه 

ن يحدثييه ميين عوائييق أمييام حركيية الاقتصيياديات، ومييا يمكيين أ

رأس المييال الييدولي. فيكييون ضييغطها المتزايييد للحييد ميين دور 

الدولة في النشاط الاقتصيادي )ميع حيرص عليى إبقياء دورهيا 

السياسي كقوة قهر وقمع للقواعد الشيعبية فيي تليأ البليدان(. 

وتنشط عملية تصفية الوحدات الاقتصادية التي كانح تمتلكهيا 

ميير إلييى جعييل هييذه الاقتصيياديات جييزءا  ميين الدوليية. لينتهييي الأ

السييوق العالمييية تييزول منييه كييل الحييواجز أمييام الحركيية الحييرة 

لييرأس المييال الييدولي. ولا يسييمت لدوليية فييي بلييد متخلييف بييأن 

تمييارس حتييى المماحكييات مييع رأس المييال الييدولي، فييإن هييي 

تجرأت وأقدمح على مجيرد التهدييد بيذلأ يسيارع رأس الميال 

مهيمن، دوليا  بشن حرب "اسيتباقيتها"، لا الدولة، وخاصة ال
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وهكيييذا يكيييون الاتجييياه نحيييو  تبقيييي فيييي اسيييتباقيتها، ولا تيييزر.

الانحسييييار النسييييبي لييييدور الدوليييية الرأسييييمالية فييييي الحييييياة 

الاقتصييادية )ليييس بطبيعيية الحييال بالدرجيية نفسييها فييي البلييدان 

المختلفة(، عليى مسيتوى الاقتصياد اليدولي بأجزائيه المتقدمية 

ة، إزاء تطور الاحتكارات دولية النشاط )بتناقضياتها والمتخلف

بمعيييايير مختلفييية ميييع الدولييية الأم وميييع الدولييية المضييييفة(، 

وسييعيها لتحويييل العييالم إلييى سييوق واحييدة لا تحييدها الحييدود 

السياسية. وتتفرت الدولة الرأسمالية على نحو أكبر لاستخدام 

ت أسييلحتها السياسييية والعسييكرية لخدميية مصييالت الاحتكييارا

الدولية بصفة مباشيرة فيي إطيار عمليية الصيراع بيين ردوس 

الأموال الدولية الكبيرة على الهيمنة على السوق الدولية، في 

 تناقض ردوس الأموال هذه مع الغالبية من شعوب العالم.

ويمكيين أن نجمييع الآن أهييم العوامييل التييي تكاثفييح للحييد  -12

لاقتصييادية النسييبي ميين دور الدوليية الرأسييمالية فييي الحييياة ا

والاجتماعية، وخاصة فيي البعيد "الحياني" لهيذا اليدور، وإن 

كانييح لييم تحييد ميين دورهييا كعصييا سياسييية/أمنية فييي مواجهيية 

القوى الاجتماعية الأخيرى فيي البليدان الرأسيمالية المتقدمية، 

وكعصيييييا سياسية/عسيييييكرية أغليييييم فيييييي مواجهييييية القيييييوى 
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ة، لتبييرز الاجتماعييية الممثليية لغالبييية شييعوب البلييدان المتخلفيي

كشييخص ميين أشييخاص المجتمييع الييدولي تغيييرت فيييه مفييردات 

"الجوقة" وتغيرت أدوار هيذه المفيردات: الدولية فيي البليدان 

الرأسييييمالية المتقدميييية، وعلييييى الأخييييص دوليييية رأس المييييال 

المهيييمن دوليييا  بجبييروت اقتصادي/عسييكري يمكيين، مييع تآكييل 

 الرشييياوى التاريخيييية لكيييل رأس الميييال، أن يمثيييل اليييديناميح

المفجيير لكييل تناقضييات النظييام الرأسييمالي الييدولي؛ الدوليية فييي 

البلييييدان الرأسييييمالية المتخلفيييية؛ الشييييركات دولييييية النشيييياط 

والمجموعييات المالييية العملاقيية؛ المنظمييات الدولييية السياسييية 

والاقتصيييادية فيييي ظيييل محييياولات السييييطرة عليهيييا وتيييدجينها 

وفييي واسييتخدامها لمصييلحة رأس المييال المهيييمن دوليييا ، بييل 

عمليات تسهم في الواقع في قتل جنين القانون اليدولي العيام؛ 

المافيات الدولية التيي تسييطر عليى جيزء متزاييد الأهميية مين 

النشيياط الاقتصييادي الييدولي، إنتاجييا ، خاصيية فييي المخييدرات، 

وتجييارة، فييي كييل "المحرمييات"، وعلييى الأخييص فييي الرقيييق 

ية "الأكحيييل" كقيييوة عاملييية مهييياجرة مهربييية بيييدون مشيييروع

"قانونييييييية" )وإن لييييييم تعييييييدم المشييييييروعية الاقتصييييييادية(، 

و"الأبيض" كسلعة ترفيهيية تحظيى بيالكثير مين المشيروعية 
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"القانونية" وإن كانح تفتقيد كيل مشيروعة إنسيانية؛ ومالييا ، 

بحجم الأموال التيي تعميل عليى تيدويرها بقصيد اليربت النقيدي 

ا" في السوق المالية الدولية في سيعي مسيتمر إليى "تبييضيه

يخلصيينا ميين الألييوان التييي لفظتهييا دائمييا  العنصييرية التاريخييية 

لييرأس المييال؛ مجموعييات التمييرد المسييلحة التييي تنييتعش مييع 

طموحيييات رأس ميييال الصيييناعات الفكريييية فيييي سيييوق دوليييية 

للسلاح دائمة الاتساع، تقف الدولة الأكبر أمام محاولات الحيد 

 منها باتفاقيات دولية للحد من التسلت.

ة الهيكلية للتضخم في ثنايا الركود التي بيدأت تفيرض الأزم -أ

نفسييها منييذ بداييية سييبعينيات القييرن الماضييي وأبييرزت أزميية 

السياسة الاقتصادية للدولة الرأسمالية المتقدمة وعجزها عن 

مواجهيية الموقييف وانحيازهييا فييي النهاييية نحييو مصييلحة رأس 

المييال )الاسييتقرار النقييدي لضييمان مسييتوى أثمييان يمكيين ميين 

منافسة في السوق الدولية( على حساب البطالية والاسيتبعاد ال

الاجتمييياعي، وقيييد كثفيييح فهمهيييا عمليييية الكترونيييية الأنشيييطة 

الاقتصادية. وقد بلورت هذه الأزمية أزمية سياسيات "النميو" 

التييي اتبعييح فييي الاقتصيياديات المتخلفيية معلنيية إفييلاس رأس 

الميييال المحليييي فيييي هيييذه الاقتصييياديات فيييي مواجهييية مشيييكلة 
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لتحيييرر اليييوطني الحقيقيييي فيييي ارتباطيييه العضيييوي، فيييي هيييذه ا

المرحليييية التاريخييييية، بالمشييييكلة الاجتماعييييية للغالبييييية فييييي 

المجتمعات المتخلفة )الأمر الذي ينتميي بيرأس الميال المحليي 

إليييى الكيييف عييين لعيييب أي دور وطنيييي )ومييين ثيييم قيييومي( فيييي 

استسلام ذليل لرأس المال الدولي بصيفة عامية، ورأس الميال 

وتبرز هذه الأزمة الهيكلية أزمة  من دوليا  بصفة خاصة.المهي

مؤسسات الدولية الرأسيمالية المتقدمية )السياسيية والنقابيية( 

أزمييية تنيييتعش مييين خلالهيييا الاتجاهيييات السياسيييية "النازيييية 

والفاشية" وممارسات العنف الاجتمياعي التيي تهيدد مكونيات 

لعالميية النظام السياسي الذي تبلور في فتيرة ميا بعيد الحيرب ا

الثانييية بحييد أدنييى ميين التييوازن الاجتميياعي والسياسييي )الييذي 

يحييول دون تغييير الوضييع علييى حسيياب رأس المييال(، وتنتهييي 

الدوليية الرأسييمالية بسييرعة إلييى اتخيياذ إجييراءات "قانونييية" 

وفعليييييييية تعميييييييل عليييييييى التآكيييييييل التيييييييدريجي للخصيييييييائص 

"الديمقراطييية" لهييذا النظييام تحييح شييعارات مختلفيية: القضيياء 

الخطييييير الشييييييوعي، صيييييراع الحضيييييارات، مواجهييييية  عليييييى

"الأصيييولية" الدينيييية )إنميييا، لييييس بكيييل أنواعهيييا(، محاربييية 

الإرهيييياب، ضييييرورة التغذييييية القهرييييية للآخييييرين بجرعييييات 
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ديمقراطيييييية الغيييييرب الرأسيييييمالي. وميييييع تآكيييييل كيييييل البعيييييد 

"الييييديمقراطي" للنظييييام السياسييييي تتآكييييل القييييوة السياسييييية 

بتعياد المتسيارع للدولية عين البعيد للدولة، تيآكلا  يعجيل منيه الا

"الحاني" لدورها الاقتصيادي والاجتمياعي باسيم "الليبراليية 

 الجديدة".

بروز الشيركات دوليية النشياط وزييادة تمركيز رأس الميال  -ب

اليييدولي عبييير انيييدماج هيييذه الشيييركات فيييي مجموعيييات ماليييية 

عملاقييية تتخطيييى حيييدود التكيييتلات الاقتصيييادية الإقليميييية، فيييي 

بصييور مختلفيية، مييع الدوليية الأم )عنييدما تفييرض  تناقضيياتها،

قيودا  تنظيمية قانونية أو تمارس جباية ضريبية(، ومع الدول 

المضيييفة )عبيير تضييارب المصييالت والاحتكاكييات بييين شييركاء 

السييوق والسييوء(. مييع تعيياظم القييوة النسييبية لهييذه الشييركات 

 تتراجع القوة النسبية للدولة في مواجهة هذه الشركات.

تييل الاقتصييادي الإقليمييي الييذي يتضييمن، إذا مييا نجييت التك -ج

فعلا ، إضيعافا  للدولية الوطنيية، نظيرا  لأن مصيلحة رأس الميال 

المتكتييل إقليميييا  تتحقييق فييي معاملتييه للمكييان الممثييل لوعيياء 

التكتل كمنياطق تتكاميل اقتصياديا  مين أجيل زييادة القيدرة عليى 

تجاه عام المنافسة في السوق الدولية. وهي مناطق تتخطى كا
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)خاصة مع الينمط الجدييد لتفسيير العميل اليدولي وفقيا  لتوزييع 

عمليييات إنتيياج السييلعة الواحييدة بييين بلييدان مختلفيية( الحييدود 

السياسيييية التاريخيييية لليييدول الأعضييياء فيييي التكتيييل، نقيييول إن 

مصييلحة رأس المييال المتكتييل تتحقييق فييي معاملتييه لمسيياحات 

لية ولييس كأنشيطة التكتل الاقتصادي كمناطق اقتصادية متداخ

اقتصييادية تمييارس داخييل الحييدود السياسييية التاريخييية للييدول 

الأعضاء، الأمير اليذي يعنيي إعيادة رسيم خريطية "مناطقيية" 

لأراضي الدول الأعضاء في التكتل، خريطة اقتصادية تتضمن 

إزالة الحدود السياسية للدولة القومية، لتقيام تيدريجيا ، إن ليم 

دولة "اتحادية" تكون متناهية  تحل إرادة الشعوب دون ذلأ،

الالتصييياق بيييرأس الميييال المتكتيييل. إذ إن عمليييية خليييق التكتيييل 

الإقليمي تقتضي خلق مؤسسات إقليمية تقوم فيي بعيض منهيا 

)على الأقيل فيي الاحتميال( عليى "أنقياض" مؤسسيات الدولية 

 العضو في التكتل.

مع تفكأ الاتحاد السيوفياتي كقطيب دوليي، ظيل طيوال عيدة  -د

من الميد الثيوري التياريخي فيي اتجياه مناهضية سييطرة عقود 

رأس الميييال الدوليييية المباشيييرة عليييى المسيييتعمرات وأشيييباه 

المستعمرات والسعي، على مستوى المجتمع الإنساني، لخلق 
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شروط البديل التاريخي للتنظيم الاجتمياعي الرأسيمالي، نقيول 

ظل الاتحاد السوفياتي بما شكله مين معسيكر دوليي وتحالفيات 

ع بليييدان "العيييالم الثاليييث" "ملجّميييا " لجمييياح رأس الميييال مييي

الييدولي فييي سييعيه لسيييطرة إمبريالييية مباشييرة علييى جمييوع 

شعوب العالم. مع هذا التفكأ واتجاه رأس المال الأمريكي إلى 

طموح تحويل العالم إلى إمبراطورية عالميية، تكتسيت إن ليزم 

هيذا الأمر قوى "اليدول" الأخيرى التيي تعتيرض السيبيل، ميع 

الوضيييع يضييييق طييياق الحاجييية إليييى التحالفيييات بيييين ردوس 

الأموال الدولية ويشيتد الصيراع فيي ميا بينهيا مين أجيل إعيادة 

صياغة نمط الهيمنية عليى الاقتصياد اليدولي، ميع ميا يتضيمنه 

ذلأ من محاولات خلق تحالفات جديدة قد تعميل عليى إضيعاف 

سيمي الدولة في بعض بلدان أوروبا، خاصة إذا انتمح إلى ما 

"بأوروبييا القديميية"، وعلييى الأخييص الدوليية الفرنسييية. فييي 

الوقح الذي تبُعد فيه طموحات رأس المال الألماني فيي بليدان 

وسط وشرق أوروبا )التي اعتبرها، تاريخيا ، المجال الحيوي 

لأدائه( الدولة الألمانية عن ثنائية دورها مع الدولة الفرنسيية 

كة وتطويرها، الأمر الذي في إنشاء السوق الأوروبية المشتر

قد يعني الإضعاف النسبي للدولتين معا ، خاصة مع تزايد عدد 
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الأعضاء الجدد في الاتحاد الأوروبي في وسط وشرق أوروبا 

 بصلاتها الأقوى مع رأس المال الأمريكي.

ومييع هييذا التوجييه لييرأس المييال الييدولي، بصييفة عاميية،  -13

تتفجيير تناقضييات  ورأس المييال المهيييمن دوليييا  بصييفة خاصيية،

التنظييييم الاجتمييياعي الرأسيييمالي، وتبيييرز الأزمييية التاريخيييية 

الراهنيية للدوليية الرأسييمالية: بييإدراك الغالبييية لضييآلة النصيييب 

النسبي اليذي تجنييه مين التطيور الرأسيمالي: تسيارع معيدلات 

استقطاب الثروة والدخل لمصلحة الأقلية، اتساع دائيرة الفقير 

جانب الأكثرية، تزايد عدوانيية  والمرض والضياع الثقافي في

رأس المييال المهيييمن دوليييا  وامتهانييه للإنجييازات الحضييارية 

للشعوب، بل وحرصه على اقتلاع الجذور في المجتمعات ذات 

الجييذور التاريخييية، مصييادرة حقييوق الإنسييان فييي كييل مكييان، 

وقتله لجنين القانون الدولي العام في كيل الأركيان. وتبيرز ميع 

الأزمية التاريخيية الراهنية للدولية الرأسيمالية هذه التناقضيات 

التييي تتلاشييى كدوليية "حانييية"، كانييح ترعييى، تحييح ضييغط 

القوى الاجتماعية الأخرى، بعض الجوانب الاجتماعيية لحيياة 

الأفراد. عبير محياولات تصيحيت بعيض الموجيات مثيل قيوانين 

السوق. وتقوي الدولة كأداة قهر وسيطرة وتدمير، بممارسية 
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لواقع من قبيل "إرهاب الدولة". وهيي تقيوم بهيذا ما هو في ا

اليييدور لييييس فقيييط فيييي مواجهييية شيييعوب البليييدان الرأسيييمالية 

المتخلفة، وإنما كذلأ في مواجهة شيعوب البليدان الرأسيمالية 

 المتقدمة، ومنها بطبيعة الحال بلدان أوروبا الغربية:

ففي سبيل إعادة المنزل فيي كيل اقتصياد أوروبيي "وطنيي"  -

ليل نفقة الإنتاج لزييادة تنيافس رأس الميال فيي داخيل بقصد تق

"الاتحاد" وفي السوق الدولية، تقيف الدولية فيي جانيب تآكيل 

أنظميية التأمينييات الاجتماعييية للطبقييات العامليية، بييل وشييرائت 

الطبقييية المتوسيييطة، باسيييم مواجهييية العجيييز الميييالي لأنظمييية 

 التأمينات وتحقيق التوازن المالي للأداء الاقتصادي. 

وإذا عارضح قوى مين شيعوب اليدول الرأسيمالية المتقدمية  -

ممارسات القمع والتدمير اليذي يقيوم بهيا رأس الميال اليدولي 

في أجزاء أخرى من العالم، أعطيح الدولية الرأسيمالية نفسيها 

حيييق اتخييياذ الإجيييراءات الفعليييية المقييييدة للحرييييات فيييي داخيييل 

لتيي تطييت مجتمعاتها "المتقدمة"، ثم قامح بتعديل القوانين ا

بالحريييييات العاميييية "والخاصيييية لمواطنيهييييا" تحييييح شييييعار 

وإذا أبييدت بعييض شييعوب أوروبييا، بعييد  -"مكافحيية الإرهيياب".

أربعة عقود مين محاولية بنياء الاتحياد الاقتصيادي الأوروبيي، 
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عييييدم موافقتهييييا، بالاسييييتفتاء الشييييعبي، علييييى نمييييط التكتييييل 

الاقتصيييادي اليييذي ييييتم لمصيييلحة رأس الميييال عليييى حسييياب 

ات العاملة والمتوسطة، تبحث الحكومات عن سبيل آخر الطبق

مييين سيييبل "ديمقراطيييية" رأس الميييال: إميييا إيقييياف عملييييية 

الاسيييتفتاءات الشيييعبية مؤقتيييا  أميييلا  فيييي نتيييائج حملييية جدييييدة 

لتزييف الوعي، أو البحيث عين غاليية للأصيوات "الموافقية" 

بييين الييدول، أو بييالأحرى "الحكومييات" الأعضيياء فييي الاتحيياد 

 بي.الأورو

فييي المجتمعييات المعتييدى عليهييا فييي الأجييزاء المتخلفيية ميين  -

العالم الرأسمالي، تتعرى "الدولة" الرأسمالية: في خضيم ميا 

أوحلح فيه نفسها من مستنقعات؛ عندما تعلين حيروب الإبيادة 

الاسيييييتباقية وتزحيييييف للقضييييياء عليييييى التيييييراع الحضييييياري 

اومية للمجتمعات، كما تتعرى إزاء ميا أثارتيه مين كراهيية ومق

 شعبية تلقاها في بؤر العدوان.

وهكذا، تبرز أزمة الدولة الرأسمالية ككيانٍ عيدواني فقيد  -14

"حانيته" في البلد الأم، وكشير عين آلييات الشير والإبيادة فيي 

البلدان التابعة، وهي أزمة تجسد في الواقع الأزمية التاريخيية 

 لكل رأس المال، كعلاقة اجتماعية تاريخية سائدة.
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 التاسع الفصل 

 دور الدولة في التنمية الاقتصادية
 

 

ولميياذا يتغييير دور الدوليية ، فييي عملييية التنمييية الاقتصييادية ،  

سواء من حيث الدرجة أم من حيث النوع ، في كل مين اليدول 

المتقدميية والنامييية ،وباسييتخدام أدوات التحليييل الاقتصييادي و 

تين التيياريخي لأهييم مراحييل عملييية  التنمييية فييي كييلا المجمييوع

 -توصلح الدراسة إلى ما يأتي:

فييييي الييييدول المتقدميييية كييييان هنيييياك دور كبييييير للعوامييييل  -1

الاقتصادية وبخاصة المتغيرات الاقتصادية الكلية ، التي تحدد 

طبيعة حالة النشاط الاقتصادي ودرجية الاسيتقرار الاقتصيادي 

، فهييذه العوامييل كانييح تلعييب دور المتغييير الرئيسييي و الحاسييم 

ولة المتعليق بدرجية ونيوع التيدخل  الحكيومي فيي في قرار الد

 الشؤون الاقتصادية .

في الدول النامية كان هناك دور كبير للعوامل السياسيية ،  -2

وبخاصيية الضييغوط السياسييية والاقتصييادية الخارجييية ، التييي 

تفرضها الدول المتقدمة والمؤسسات الدولية ، وفيي مقيدمتها 

، فهييذه العوامييل كانييح  صييندوق النقييد الييدولي والبنييأ الييدولي
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تلعب دور المتغير الرئيسي و الحاسم في قرار الدولة المتعلق 

بدرجيية ونييوع التييدخل  الحكييومي فييي الشييؤون الاقتصييادية . 

وفي عملية إقنياع تليأ اليدول أو إجبارهيا عليى تقلييص درجية 

تيييدخلها فيييي الشيييؤون الاقتصيييادية ، وتبنيييي سياسيييات أكثييير 

امج الخصخصيية ، وتوسيييع ليبرالييية فييي مقييدمتها تطبيييق بيير

هييذا دور القطيياع الخيياص ونظييام السييوق فييي عملييية التنمييية . 

موسييم جديييد للهجييوم علييى الليبرالييية عبيير الطعيين فييي مبييدأ 

الحرييية الاقتصييادية. وقييد لا يكييون هنيياك وقييح لهييذا الهجييوم 

أفضل، بالنسبة إلى خصوم الليبرالية، مين انهييار فيي السيوق 

جات متفاوتيية ويحييدع أثييره علييى المالييية الأميركييية، يمتييد بييدر

دور الدولة الاقتصادي!.. دائما  كان  خارطة الاقتصاد العالمي.

دور الدولة في الاقتصاد موضع جدل بيين الاقتصياديين، لييس 

الآن فقط بل منذ أن راجح مبادئ الاقتصياد الاشيتراكي، حييث 

ارتييبط دور الييدول بييالإحلال محييل قييوى السييوق!. وقييد حقييق 

المركزي انتشارا  واسعا  على الصعيد العملي أسلوب التخطيط 

والأكييياديمي بعيييد الحيييرب العالميييية الثانيييية، وانتهجيييح اليييدول 

الرأسمالية في العالم الغربي نمط ما يسمى الاقتصاد المختلط، 

حيييث نشييطح الييدعوة إلييى قيييام الدوليية باسييتكمال وتصييحيت 
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وظييائف السييوق، وتبنييح العديييد ميين الييدول أسييلوب التخطيييط 

ري، كمييييا نشييييطح الييييدعوة إلييييى حماييييية المسييييتهلأ، التأشييييي

ومكافحييييية الاحتكيييييار، والقضييييياء عليييييى البطالييييية، وتشيييييجيع 

الاستثمار في القطاعات الرائدة، كميا راج أيضيا  نميوذج دولية 

الرفاهة، حيين تبنيح الدولية العدييد مين الأهيداف الاجتماعيية، 

وعملح عليى تقيديم الخيدمات الاجتماعيية الأساسيية ومكافحية 

 وتحقيييق تكييافؤ الفييرص، والعداليية فييي توزيييع الييدخل!.الفقيير، 

لكييين وميييع نهايييية السيييبعينيات شيييهد العيييالم تغييييرات سياسيييية 

واقتصادية واسعة، أدت إليى تراجيع مكانية الإييديولوجيا التيي 

تفضيييل توسيييع دور الدولييية، وبيييرز بالمقابيييل اهتميييام واسيييع 

بتقليص وظائف الدولة إلى الحدود اليدنيا، تخوفيا  مين النتيائج 

السيلبية التيي قيد تينجم عيين تيدخلها فيي السيوق، وقيد عييارض 

أنصيييار الليبراليييية الاقتصيييادية فيييي الثمانينييييات والتسيييعينيات 

التبرير الذي ساقه دعاة الاقتصاد المخيتلط ليدعم مبيدأ التيدخل 

في آلية السوق الحرة في الماضي، الذي كان يستند إليى عيدد 

ين أن هناك عددا  من فرضيات النظرية النيوكلاسيكية، التي تب

من أوجه الخلل التي تعتري آليية السيوق الحيرة، وبالتيالي قيد 

تمنعهييا ميين الوصييول إلييى الحاليية المثلييى لتخصيييص المييوارد 
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بمعنييييى أن التحييييول الييييذي طييييرأ علييييى الفكيييير  الاقتصييييادية!.

الاقتصيييادي تجييياه وظيييائف الماليييية العامييية تيييم فيييي اتجييياهين 

الدولية فيي تحقييق  رئيسين أولهميا: إعيادة التركييز عليى دور

الكفاءة الاقتصادية مقارنة بالوظائف الأخرى المتمثلة بكيفيية 

توزييييع اليييدخل والثيييروة فيييي المجتميييع طبقيييا  لمبيييادئ العدالييية 

السيييائدة، وإيجييياد نيييوع مييين الاسيييتقرار فيميييا يخيييص بعيييض 

المتغيرات الاقتصادية الكلية، مثل معيدلات التضيخم والبطالية، 

ثانيهميا: حيدوع  ي المنشيودة.وتحقيق درجية النميو الاقتصياد

تبدل في ماهية مفاهيم الكفاءة والعدالة والموازنة المنشيودة، 

حيييث حييل مفهييوم الكفيياءة الديناميكييية والقييدرة علييى الخلييق 

والإبييداع محييل مفهييوم الكفيياءة الاسييتاتيكية التييي تقييوم علييى 

التوزيع الأمثل للموارد، كما أعيد تأكييد أهميية المسياواة أميام 

مبيييدأ مييين مبيييادئ العدالييية الاجتماعيييية، بيييدلا  مييين القيييانون ك

المسييياواة فيييي اليييدخل أو فيييرص الكسيييب، وفيميييا يخيييص دور 

الدوليية فييي تحقيييق التييوازن فييإن النظييرة اتجهييح إلييى التركيييز 

على معالجة التضخم عوضا  عن خفيض مسيتوى البطالية كميا 

 كان عليه الأمر فيما سبق.
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الليبيييراليين  وييييرد أنصيييار الاقتصييياد المخيييتلط عليييى انتقيييادات

الاقتصاديين بأن انتقادهم ليس في محله، ويؤكدون أنيه يجيب 

على الدولة أن تضطلع بدورها فيي الاقتصياد لتحقييق الكفياءة 

 الاقتصادية من خلال ما يلي:

العمييل علييى تييوفير السييلع التييي يتوقييع أن يعييزف القطيياع  -1

 الخاص عن إنتاجها.

لتفيادي الآثيار تصحيت حجم الإنتاج في السيلع المعروضية  -2

 السلبية للعرض الزائد.

 تقديم السلع ضمن ظروف تنافسية. -3

وعلى هذا يرد أيضا  أنصار الليبرالية الاقتصادية بالتأكيد على 

أن دور الدولة في توفير السلع لا يعنيي أن تكيون هيي المنيتج 

لهيييا، وأن التقنييييات الجدييييدة تتييييت إنتييياج العدييييد مييين السيييلع 

واليرد  عنها الطبيعة الاحتكارية... إل(!!والخدمات التي تنزع 

يقابله رد... وهكذا يستمر صراع الأفكار، لكن اليذي يبيدو أنيه 

انتصر حتى الآن على الأرض هو الفكر الاقتصادي الليبرالي، 

تعالح أصيوات دعياة فإلى متى يمكن أن يستمر هذا الانتصيار؟

ة الدولية الليبرالية في بلادنا منذ بداية عقيد الثمانينيات بمطالبي

بييالكف عيين ولييوج المجييالات الاسييتثمارية التييي يمكيين للقطيياع 
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الخيياص القيييام بهييا، كمشييروعات الصييناعات التحويلييية مييثلا، 

وأن ينحصر دور الاستثمار العيام فقيط فيي المجيالات المتعلقية 

ببناء شيبكة البنييات الأساسيية التيي يقيدر، ولا يرغيب القطياع 

ي مجيالات مشيروعات الخاص في الاستثمار فيهيا. بيل حتيى في

البنيات الأساسية يوصي أنصار الليبرالية بيأن يسيمت للقطياع 

الخييييياص بالاسيييييتثمار فيهيييييا، مثيييييل المطيييييارات والميييييوان  

والاتصالات والبريد والمصارف والأمن والطيرق السيريعة ... 

ال(. وذلأ ما شرعح فيه بلادنا تيدريجيا ميع انطيلاق عملييات 

ت الأجنبيية الخاصية. الخوصصة ومحياولات جيذب الاسيتثمارا

لكن التسادل الذي لا زال يطيرح دائميا هيو عين الحجيم الأمثيل 

للدولة وعن المجالات التي يجدر الاحتفياظ بهيا ضيمن القطياع 

العمومي؟بالرجوع إلى تجربة البلاد الرأسمالية المتقدمة التي 

تقدم لنا كنميوذج يجيب الاحتيذاء بيه سينجد أن هيذه اليبلاد وإن 

ليى الليبراليية الاقتصيادية وآلييات السيوق كانح قيد اعتميدت ع

كإطار عام، ولعب فيها القطاع الخاص المنتج دورا فاعلا، إلا 

أن الدوليية كييان لهييا دور اسييتراتيجي لا يسييتهان بييه. فبييالعودة 

إلى مرحلة نشأة هذه الدول سنكتشيف ميدى خيداع فكيرة حيياد 

الدولة فيي الاقتصياد الرأسيمالي، حييث كيان الفكير الاقتصيادي 
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فعليييى مسيييتوى الفكييير  الميييالي شييييء والواقيييع شييييء آخييير.و

الاقتصادي اليذي جسيدته آنيذاك أعميال المدرسية الكلاسييكية، 

والتي عبر عنها آدم سميث ودافيد ريكاردو، كان هنياك اتجياه 

راس( ييرى ضيرورة تحجييم دور الدولية الاقتصيادي مطيالبين 

ييات بأبعادها عن مجالات الإنتاج والتجارة وعدم تدخلها في آل

السييوق. كمييا طييالبوا  بييأن ينحصيير دورهييا فييي مجييال حماييية 

الأميين الييداخلي والأميين الخييارجي ومراعيياة تطبيييق القييوانين 

والقيام ببعض الأشغال العامة التي يقوم بهيا القطياع الخياص. 

وهذه الوظائف، المحددة والمحدودة، للدولة هي التيي عرفيح 

يون تحيييح مصيييطلت "الدولييية الحارسييية". ونيييادى الاقتصييياد

الكلاسييييأ بالحريييية الاقتصيييادية وبأهميييية المنافسييية الكاملييية 

وبإنهاء كافة أشكال التدخل الحكيومي فيي النشياط الاقتصيادي 

والممارسييييات الاحتكارييييية التييييي كانييييح قائميييية فييييي مرحليييية 

الرأسييييمالية التجارييييية. وقييييد بلييييور الاقتصيييياديون الكلاسيييييأ 

هير أفكييارهم حييول الحرييية الاقتصييادية فييي ذلييأ الشييعار الشيي

"دعه يعمل ودعه يمر". وكانوا يعتقدون أن هناك توافقا بين 

المصلحة الخاصة والمصلحة العامة، وأن الفرد حينميا يسيعى 

لتحقييييق مصيييلحته الخاصييية فإنيييه يحقيييق، ودون أن ييييدري، 
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كميييا قيييال آدم -مصيييلحة الجماعييية. حييييث أن هنييياك ييييد خفيييية 

تحقيييق هيييذا التوافيييق. وكيييان إيميييانهم مطلقيييا بكفييياءة  -سيييميث

السييوق وفاعليتييه فييي أن يحقييق التخصيييص الأمثييل للمييوارد، 

وتحقيق التوازن الاقتصادي العام، والوصول دوما إلى وضيع 

الاستخدام الكامل. ولم يكن من الوارد لديهم أن تحيدع أزميات 

اقتصادية )كساد عام أو بطالة على نطاق واسيع( لأن السيوق 

ة. فاعيييل قيييوي فيييي تصيييحيت أيييية اخيييتلالات أو أوضييياع خاطئييي

فالبطاليية الجزئييية أو الركييود الييذي يصيييب صييناعة مييا سييوف 

يتلاشى تدريجيا، وبصورة تلقائية، حينما تترك آليات العرض 

والطلب لكي تعمل بحرية تامة. وكما كيان يقيول جيان باتيسيح 

سيياي، إن كييل عييرض يخلييق الطلييب المسيياوي لييه، وبالتييالي 

ال ولا فالعرض الكلي يتساوى دائما مع الطلب الكليي، ولا مجي

ضرورة للتدخل الحكومي لتحقيق التوازن الاقتصادي العام أو 

للوصول لحالة التوظف الكامل ... فتلأ أمور تتحقق من تلقاء 

نفسها من خلال احترام مبادئ الحرية الاقتصيادية والمنافسية 

وكان من رأى الاقتصياديين الكلاسييأ، أنيه لا جيدوى  الكاملة.

قتصيادي، وأن الماليية العامية من تدخل الدولية فيي النشياط الا

يجب أن تكون "محاييدة"، أي لا تهيدف للتيأثير فيي الأوضياع 
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الاقتصييادية والاجتماعييية، أو لتغيييير المراكييز النسييبية للأفييراد 

والطبقات في المجتميع. ولييس هنياك أي دور لهيا فيي تحقييق 

التوازن الاقتصادي العام، أو في التخصييص الأمثيل للميوارد، 

تخدام الكامل. فالسوق وحده كفيل بتحقييق تليأ أو تحقيق الاس

الأهداف العزيزة. وبناء على هذه المنظومة الفكرية المتكاملة 

، كيان الاقتصياديون الكلاسييأ يعتقيدون، أن الإييرادات العامية 

التي تجنيهيا الدولية مين الضيرائب، يجيب أن تسيتهدف تغطيية 

فيي  النفقات العامة فحسب، وهي النفقات التي يجيب أن تكيون

أضيق الحدود، لأن التوسع في النفقات، ومين ثيم التوسيع فيي 

فييرض الضييرائب، ميين شييأنه أن يييؤدي إلييى إنقيياص الادخييار 

والإضييرار بحييوافز العمييل والإنتيياج. لكيين بييالعودة إلييى الواقييع 

والشييواهد التاريخييية الثابتيية، سيينجد أن الدوليية لعبييح أدوارا 

الجدييييد خطييييرة لا يسيييتهان بهيييا فيييي دعيييم وتقويييية المجتميييع 

للرأسمالية الصناعية، لعبيح فييه الماليية العامية أدوارا مهمية 

تتعدى مجرد وظائف الدولة الحارسة. وقيد اسيتخدمح الطبقية 

الرأسيمالية الصيياعدة جهيياز الدوليية فيي صييراعها ضييد قييوانين 

ومؤسسييات وروابييط المجتمييع الإقطيياعي والقضيياء علييى بقايييا 

خل الحكيومي التيي الامتيازات الاحتكارية ومختليف أليوان التيد
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كانح موجودة في مرحلة الرأسيمالية التجاريية، وعليى النحيو 

الذي يدعم ويحمي مصالحها الاقتصادية. وفي هذا الخصوص 

تنهض أمامنا عدة حقائق. أولاها  أن نجاح الثيورة الصيناعية 

فييي بريطانيييا )وفييي دول أخييرى فييي مرحليية لاحقيية( لييم يكيين 

تهييييا الدوليييية لييييدعم ممكنييييا دون سياسيييية الحماييييية التييييي طبق

الصييييناعات الناشييييئة ميييين المنافسيييية الأجنبييييية. وثيييياني هييييذه 

الحقائق، هيو اليدور اليذي لعبتيه الحكوميات فيي تيوفير الطعيام 

الييييرخيص للعمييييال حتييييى تيييينخفض الأجييييور وتزيييييد أربيييياح 

الرأسيييماليين وقيييدرتهم عليييى التيييراكم. وكيييان ذليييأ مييين خيييلال 

ركيية، وهيو السماح باستيراد المواد الغذائية بيدون رسيوم جم

الأمر الذي تجلى فيي إسيقاط قيوانين الغيلال فيي بريطانييا عيام 

. كما تدخلح الدولة مين خيلال القيوانين والليوائت ليدعم 1815

وترسيييي( العلاقيييات الاجتماعيييية الجدييييدة التيييي خلقهيييا النظيييام 

الرأسييمالي، مثييل حرييية التعاقييد وحرييية العمييل وحرييية الإنتيياج 

العلاقيية التييي تنشييأ بييين وحرييية التجييارة، وعييدم التييدخل فييي 

صيياحب العمييل والعامييل ميين حيييث تحديييد وقييح العمييل ومقييدار 

الأجيير؛ ومنييع العمييال ميين الاحتجيياج أو الإضييراب أو التنظيييم 

للدفاع عن مصالحهم. )وإن كان ذلأ قد تغير بعيد ذليأ بعيد أن 
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 خاض العمال معارك طويلة وبذلوا تضحيات لا يسيتهان بهيا(.

ميييا فيييي هيييذه المرحلييية لتيييأمين كيييذلأ لعبيييح الدولييية دورا مه

الحصول على المواد الخام والمواد الغذائية من الخارج وفتت 

الأسواق الأجنبية بيالقوة، وتيأمين مجيالات الاسيتثمار الميربت 

عبيير البحييار ميين خييلال الجيييود الغازييية وفييرض السيييطرة 

الاستعمارية عليى كثيير مين اليبلاد الواقعية فيي آسييا وإفريقييا 

حتييى كانييح  1900ة. بييل أنييه مييا إن حييل عييام وأمريكييا اللاتينييي

من  % 90الدول الرأسمالية الاستعمارية قد احتلح ما نسبته 

 % 56من الهند الغربية، وحيوالي  % 99مساحة إفريقيا، و

من آسيا. ولا شيأ فيي أن الإنفياق العسيكري قيد لعيب فيي هيذه 

الفترة دورا خطيرا في تكوين وتأمين هيذه المسيتعمرات. وقيد 

اليدول الاسيتعمارية عليى القهير والعنيف فيي إخضياع اعتمدت 

شيييييعوب تليييييأ المسيييييتعمرات واسيييييتغلالهم لخدمييييية المراكيييييز 

الرأسيييمالية الصيييناعية. ولييييس خافييييا كييييف لعبيييح الأربييياح 

والفوائض الاقتصادية المنزوحية مين هيذه المسيتعمرات دورا 

لا يستهان به في التخفيف من تناقضات النظام الرأسمالي في 

كما قامح الدولة بدور كبير في تأمين قواعيد لعبية  تلأ الفترة.

نظام الذهب لتحقيق الاستقرار النقدي وتثبيح أسعار الصيرف 
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وتييأمين تسييوية علاقييات المديونييية والدائنييية فييي المعيياملات 

الخارجية على أسس يقينية وشبه ثابتية، وهيو ميا كيان وثييق 

هييذه فهييل يمكيين بعييد كييل  الصييلة بنمييو التجييارة الدولييية آنييذاك.

الحقييييائق الوثييييوق بالأسييييطورة التييييي طالمييييا روجهييييا الفكيييير 

الاقتصييادي، وهييي أن دور الدوليية كييان هامشيييا فييي مرحليية 

رأسيييمالية المنافسييية الحيييرة، وأن وظائفهيييا ليييم تتعيييد مجيييرد 

واجبات "الحراسة" ؛ أو أن نصدق أن المالية العامة في تلأ 

ة بييل أن انييدلاع الحييرب العالمييي المرحليية كانييح "محايييدة"؟

الأوليييى التيييي كانيييح صيييراعا ضييياريا بيييين اليييدول الرأسيييمالية 

الكبرى لإعادة تقسيم المستعمرات ومناطق النفيوذ والأسيواق 

الخارجييية كييان فييي حييد ذاتييه تأكيييدا واضييحا علييى عييدم حييياد 

المالييية العاميية وعلييى ضييخامة حجييم تييدخل الدوليية فييي الحييياة 

عدادات الاقتصادية. وتجب الإشارة فيي هيذا السيياق إليى الاسيت

الضخمة لهذه الحرب وما تطلبته من إنفاق عين طرييق زييادة 

الضييرائب، وعقييد القييروض العاميية الداخلييية.  غييير أن هييذه 

الوسييائل سييرعان مييا اسييتنفدت إمكاناتهييا فييي تعبئيية المييوارد 

المحليييية، وليييم يبيييق أميييام الدولييية إلا أن تلجيييأ إليييى التموييييل 

يش ميع التضخمي وخصوصيا حينميا انيدلعح الحيرب وأن تتعيا
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 تجربة التمويل بالعجز وعدم تيوازن الميزانيية العامية للدولية.

وفييي عصييرنا الييراهن أصييبحح دول فييي المراكييز الرأسييمالية 

العالمية تبني تفوقها وتحكمها على كافية أرجياء المعميور فيي 

إطار إيديولوجية العولمة على احتكار مختليف وسيائل للتيأثير 

ميين مييداخل ومييوارد  والقييوة والهيمنيية، بكييل مييا يتطلبييه ذلييأ

هائلة. فهيي تحتكير التكنولوجييات الحديثية، مين خيلال قيدرتها 

على الإنفاق بدون حساب، بحيث لا تقيوى علييه سيوى اليدول 

الغنية العملاقة. كما تحتكر الدوائر الماليية العالميية المتحكمية 

فييي تييدفقات ردوس الأمييوال. وتحتكيير عبيير شييركاتها متعييددة 

الميييوارد الطبيعيييية عليييى الصيييعيد الجنسيييية إدارة واسيييتخدام 

الكييوني.  كمييا تحتكيير  وسييائل الإعييلام والاتصييال وقييدرتها فييي 

التيييأثير عليييى السياسيييات الوطنيييية لمختليييف اليييدول. وتحتكييير 

أسلحة التدمير الشامل النووية وغير النووية، وهذا الاحتكيار 

الأخير  أصبت مطلقا لصالت الولايات المتحيدة الأمريكيية. كميا 

سييلطتها المادييية والمعنوييية سييلطة القييرار داخييل تحتكيير عبيير 

المؤسسات المالية الدولية وهي كل من صندوق النقد اليدولي 

والبنييأ الييدولي ومنظميية التجييارة العالمييية ومنظميية التعيياون 

التييي تقييوم بييدور نشيييط فييي  OCDEوالتنمييية الاقتصييادية 
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تكييييف الاقتصيياديات العالمييية بمييا يخييدم المراكييز الرأسييمالية 

يحيياول  الليبراليييون الجييدد إيهامنييا بييأن المعجييزات  رى.الكبيي

الاقتصيييادية التيييي حققتهيييا دول جنيييوب شيييرق آسييييا )النميييور 

الآسيييوية(، سييواء منهييا تلييأ التييي بييرزت منييذ خمسيية عقييود 

سابقة مثل كوريا الجنوبية وتايوان وهونغ كونيغ وسينغافورة 

أو تليييأ التيييي بيييرزت منيييذ بدايييية عقيييد الثمانينيييات كاندنوسييييا 

لفليبين وتايلاند وماليزيا،  قد تمح في ظل أنظمة رأسيمالية وا

ليبرالية وبحد أدنى من تدخل الدولة، لكن واقع الحال لا يؤكيد 

على صدق هذه الأطروحة بل يؤكد عليى عكسيها تماميا حينميا 

تأكد أن بداية تخلي دول النمور الآسيوية عين دورهيا النشييط 

كسيتها الاقتصيادية في توجييه الاقتصياد هيو اليذي كيان وراء ن

والتييي لا زالييح آثارهييا سييارية لحييد الآن. فييإذا مييا  1997سيينة 

اسييتثنينا العوامييل الخارجييية التييي لا يمكيين أبييدا التقليييل ميين 

شأنها في هذا النجاح وبحثنيا فقيط فيي العواميل الداخليية التيي 

تم استغلالها بذكاء لضمان نجاح هيذه اليدول. فسينجد أن هيذه 

ة انطلاقتهييا تتسييم بنييدرة واضييحة فييي الأخيييرة كانييح فييي بداييي

مواردها الطبيعية، حيث لم تكن تتوفر على مواد خام أو مواد 

الطاقيية يعتييد بهييا. كمييا كييان القطيياع الزراعييي هييزيلا. وكييان 
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اعتميياد هييذه الييدول علييى الخييارج يكيياد يكييون كيياملا فييي تييدبير 

المييواد الغذائييية والمييواد الخييام الزراعييية. وفييي ضييوء هييذه 

يدة فيييي الميييوارد الطبيعيييية تيييم الاعتمييياد عليييى النيييدرة الشيييد

استراتيجية إنمائية محددة، تقوم على الاعتماد على مجموعة 

معينيية ميين الصييناعات التصييديرية التييي تقييوم علييى اسييتيراد 

المواد الخام من الخارج وتصنيعها في الداخل معتمدة في ذلأ 

عليييى اليييوفرة النسيييبية لعنصييير العميييل اليييرخيص، ثيييم إعيييادة 

ورغم ظهور العجز في الموازين التجاريية  بعد ذلأ. تصديرها

لهذه الدول في المراحل الأولى لاعتماد هذه الاسيتراتيجية. إلا 

أن حكومات هذه الدول أخذت تعمل على  بليوت مرحلية تسيبق 

فيها معيدلات نميو الصيادرات معيدلات نميو اليواردات  حتيى لا 

ر يييداهمها خطيير نمييو  العجييز وتتفييادى مييا يسييببه ميين حصييا

وتهديد للتجربة برمتها. وحتى لا تقع في ورطية أزميات النقيد 

الأجنبييي والييديون الخارجييية. وبالفعييل اسييتطاعح تجيياوز هييذه 

المرحلة منذ عقيد السيبعينات حينميا أصيبحح صيادراتها تغيزو 

مختلييف أسييواق العييالم خاصيية بعييد التحييول عيين التركيييز علييى 

 التصيدير.صناعة بدائل الواردات، إلى التركيز على صيناعات 

عملح هذه الدول على استثمار مواردهيا البشيرية غيير الكفيأة 
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وذات الأجيير الييرخيص، نظييرا لحاليية التخلييف والركييود والفقيير 

التي كانح سائدة في هذه الدول. لكن عبر تدريب بسييط أمكين 

استخدام هذا النوع من العمالة بشكل واسيع. وتعتيرف تقيارير 

لة لعبح دورا بالغ الأهمية المؤسسات المالية الدولية بأن الدو

في نجاح تجربة النمور الآسيوية، على اليرغم مين أن الإطيار 

العييام لهييذه التجربيية كييان هييو الليبرالييية الاقتصييادية وحرييية 

السوق. وقد أدى تراجع دور الدولة في الحياة الاقتصادية منذ 

أواسيييط عقيييد التسيييعينات إليييى انهييييار هيييذه التجربييية لكونهيييا 

ناعة اللازمة التي كان يوفرها جهاز الدولة. أصبحح تفتقد للم

فأصبحح عرضة لمضياربات ماليية هائلية تقيوم بهيا الشيركات 

المتعيييددة الجنسيييية ورأس الميييال الميييالي اليييدولي مميييا حيييول 

لقيد شيمل  اقتصادها من اقتصاد منتج إلى اقتصاد للمضاربات.

مجيال  1997دور الدولة في بلدان النمور الآسيوية قبل أزمة 

شييبكة البنيييات التحتييية علييى مسييتوى عييال ميين التقييدم بنيياء 

والكفيياءة كمييا شييمل مجييال التنمييية البشييرية ميين خييلال زيييادة 

نسب الإنفاق على ميادين التعليم والصحة والإسيكان والبحيث 

العلمي والتكنولوجي. فتراجعح بذلأ معدلات الأميية والبطالية 

عليى وتحسنح معدلات نميو إنتاجيية العميل الإنسياني والقيدرة 
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اسيييتيعاب التكنولوجييييا الحديثييية المسيييتوردة وملاءمتهيييا ميييع 

كميا  الحاجيات المحلية  وبالتيالي تطيوير تكنولوجييات وطنيية.

لعبح الدولة دورا بارزا فيي محاربية شيبت التضيخم مين خيلال 

اختيار سياسات نقدية ومالية ملائمة. ولعبح الدولة  كذلأ في 

ميينت الأولوييية  مجييال التجييارة الخارجييية دورا محوريييا عبيير

لقطيياع الصييادرات نظييرا لمكانتييه الارتكازييية فييي تجييارب هييذه 

اليييدول. كميييا تمكنيييح مييين تجنيييب الوقيييوع فيييي فييي( المديونيييية 

الخارجيييية قبيييل الأزمييية الأخييييرة بحييييث اسيييتطاعح أن تقليييل 

باستمرار من فجوة الموارد )أي الفجوة بين معيدل الاسيتثمار 

المحلية والعميل  ومعدل الادخار( وذلأ عبر تشجيع المدخرات

على الارتقاء بهيا باسيتمرار وتنوييع أجهيزة تعبئية الميدخرات 

المحلية وإحاطتها بمختلف أشيكال العنايية الحكوميية وتطيوير 

سوق الأوراق المالية. كما عملح الدولة على تكوين قدر كبير 

من الاحتياطات الدولية من الذهب والعملات الأجنبية وحقيوق 

السحب غير المشروط من صندوق  السحب الخاصة وإمكانات

النقد الدولي. أما بالنسيبة للاسيتثمارات الأجنبيية الخاصية فقيد 

عملييح هييذه الييدول علييى تشييجيع جييذب الاسييتثمارات الأجنبييية 

المباشييرة وتهيئيية المنيياث المناسييب لهييا كييي تحقييق معييدلات 
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مرتفعيية للييربت تغريهييا علييى المجيييء. وبييذلأ أصييبت لمعظييم 

 الجنسيات فروع لهيا فيي هيذه اليدول. الشركات الهامة متعددة

إن اسييتقراء تجربيية النمييور الآسيييوية تؤكييد علييى أن  النتييائج 

الباهرة التي حققتهيا فيي مجيال التصينيع والتصيدير ليم يسيتند 

علييى تييوفر مييوارد طبيعييية أو معدنييية أو طاقييية بقييدر مييا كييان 

يسيييتند بالدرجييية الأوليييى عليييى عييياملين أساسييييين هميييا أولا  

ه اليييدول فيييي اختييييار السياسيييات الاقتصيييادية اسيييتقلالية هيييذ

والاجتماعية المناسبة والمدعمة بدور واسع بجهاز الدولة ثم 

ثانيييا الاهتمييام الكبييير الييذي أولتييه هييذه الييدول لمجييال التنمييية 

البشرية. وقد رأينا كيف أن تراجع هذين العنصرين أفقيد هيذه 

 إليى نميور مين ورق 1997النمور مناعتها وحولها منذ سينة 

تأتمر بتعاليم المؤسسات المالية الدولية وتعبيث باقتصيادياتها 

الشيييركات متعيييددة الجنسيييية وتتعيييرض للعدييييد مييين الهيييزات 

فييي ضييوء مييا  الاقتصييادية والاجتماعييية والسياسييية العنيفيية.

سبق نتساءل عن الدور الحالي والمستقبلي للدولة فيي مجيال 

مفيروض أن تحقيق التنمية المستديمة ببلادنيا؟ وعين اليدور ال

تلعبييه فييي مجييال تحقيييق التييوازن الاقتصييادي والاجتميياعي؟  

وعن الإجراءات المفروض اتخاذها في مجال التنمية البشرية 
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عالميييا؟ وعيين  125حيييث  صيينفح بلادنييا مييؤخرا فييي المرتبيية 

كيفييية التقليييص ميين المعييدلات المرتفعيية ميين الأمييية والفقيير 

رة الشييرائية والبطاليية وعييودة الأمييراض الفتاكيية وضييعف القييد

وتراجع مستويات التعليم والتطبيب والسكن  غير اللائق؟تليأ 

هيييي الأسيييئلة الأساسيييية التيييي يجيييب أن يطرحهيييا الميييواطن 

المغربي وهو يلج عيالم القيرن الواحيد والعشيرين اليذي زادت 

سييرعة فوارقييه الطبقييية ليييس بييين مييواطني البلييد الواحييد فقييط 

ته الأولى التي يجب وإنما بين مختلف شعوب العالم. إنها قضي

ولذلأ فهم لا ييوفرون  أن يفتتت باب النضال الفعال من أجلها.

جهدا  ولا يدخرون طاقية. شيحذوا أسيلحتهم لخيوض معركية لا 

محل لها، ولا فائدة يجنونها من ورائها، خصوصا  فيي عالمنيا 

العربي، حيث تحرص نظم الحكم القائمة على دورها حتى فيي 

فليسيح هنياك  حرية الاقتصاد أكبر مبلغ.البلاد التي بلغح فيها 

حكومة عربية واحدة تؤمن، مثلا ، بالمبيدأ اليذي طبقيه روناليد 

ريغيييييان ومارغرييييييح تاتشييييير فيييييي أميركيييييا وبريطانييييييا فيييييي 

الدوليية ليسييح حييلا  لمشيياكلنا، بييل هييي »الثمانينيييات، وهييو أن 

ويعنييي هييذا المبييدأ، فييي التطبيييق، تقليييص «. نفسييها المشييكلة

عنييد « ميكروسيكوب»حييد أنيه قييد يحتياج إلييى  دور الدولية إليى
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وقيييد حيييدع ذليييأ عبييير تفكييييأ الرقابييية  البحيييث عييين تجلياتيييه.

الحكومييية علييى الأسييواق، وخصوصييا  السييوق المالييية التييي 

انفلتييح ميين أي ضييوابط تقريبييا، وأصييبت للمؤسسييات العامليية 

ولكيين هييذه الحرييية، التييي تحولييح إلييى  فيهييا مطلييق الحرييية.

زت بكثير الأساس الذي يقوم عليه فوضى مالية عارمة، تجاو

مبدأ الحرية الاقتصادية ونظيام اقتصياد السيوق منيذ أن وضيع 

البريطيياني الاسييكتلندي المشييهور آدم سييميث أول نظرييية فييي 

وليذلأ أخطيأ مين ربطيوا  هذا المجال فيي القيرن الثيامن عشير.

بين الأزمة المالية الكبرى الراهنة وأفكار آدم سميث، التي ليم 

كثير منهم ولا حتى قرأوا عنها ما يكفي. فلم يعين  يطلع عليها

لا « كبسيولات»أحد بشرح هذه الأفكار، أو حتى اختزالهيا فيي 

تخلو من تشيوه مثلميا حيدع لأفكيار كيارل مياركس. فقيد أمطير 

الاتحيياد السييوفياتي السييابق العييالم بمطبوعييات وكتيبييات فيهييا 

ر القليييل ميين بعييض أفكييار ميياركس والكثييير ميين أفكييار فلاديمييي

لينين ثم جوزيف ستالين. وإذا كان هذا الاختزال أتاح الاطلاع 

رأس »علييى شيييء ميين أفكييار ميياركس فييي كتابييه الأساسييي 

بعييدا عين « ثيروة الأميم»، فقد ظل كتاب سميث العمدة «المال

غييير أنييه إذا أراد بعييض خصييوم  التييداول حتييى بشييكل مختييزل.
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علييهم الليبرالية شن هجوم جاد عليها ينطوي عليى صيدقية، ف

وحييين يفعلييون ذلييأ،  أن يقييرأوا قبييل أن يكتبييوا أو يتحييدثوا.

سييييعرفون أن إرجييياع السياسيييات المسيييببة للأزمييية الماليييية 

الراهنة إلى آدم سميث، وغيره من رواد اقتصاد السوق، إنما 

ولو افترضينا أن سيميث بعُيث حييا ، وسيمع أو  هو خطأ عظيم.

ر الدولة، لهاله قرأ عن أفكار التيار المحافم المتطرف ضد دو

فليم  ما فيها من جموح، وصدمه ما تنطوي عليه من خرافات.

تكن السوق الحرة، عند سميث، هدفا  بخيلاف ميا نفهميه ممين 

زجوا باسمه في كتاباتهم وأحاديثهم عن الأزمة الراهنية. كيان 

هدفييه هييو إيجيياد مجتمييع إنسيياني قييادر علييى تحقيييق التقييدم. 

وت هييذه الغاييية. ولكيين وحرييية السييوق هييي إحييدى وسييائله لبليي

دور الدوليية هييو سييبيل آخيير إلييى الهييدف نفسييه. فقييد حيياول أن 

يستكشييف الييدور المناسييب لكييل ميين الدوليية والسييوق، مقييدما  

الحكميييية والمصييييلحة العاميييية علييييى مبييييدأ الفردييييية، بخييييلاف 

المحيييافظين المتطيييرفين الآن. فأفكيييارهم تعبييير عييين فرديييية لا 

نظرييية آدم سييميث، ولا يمكيين فهييم  حييدود لهييا، وحكميية نييادرة.

لميين يريييد أن يفهييم بمنييأى عيين المهيياترات، دون وضييعها فييي 

سياقها التاريخي. بدأت أفكاره تتكون من خيلال المقارنية بيين 
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حييالتي بريطانيييا وفرنسييا فييي القييرن الثييامن عشيير عنييدما أخييذ 

فقييد اقتييرن انهييياره فييي بريطانيييا  النظييام الإقطيياعي يتييوارى.

ح سييوقا  منتعشيية. فكييان أن بحركيية تبييادل واسييعة النطيياق خلقيي

ازداد إنتاج الميزارع وكثير تداوليه وارتفيع مسيتوى المعيشية، 

وانعكييس ذلييأ علييى مختلييف فئييات المجتمييع بمييا فيهييا الأكثيير 

فقرا ، في الوقح الذي كانح فرنسا ترزح تحح نير فقير شيديد. 

ومن المظياهر البسييطة الدالية عليى حجيم الفيرق بيين البليدين 

يطييانيين صيياروا يخجلييون ميين السييير فييي ذلييأ الوقييح أن البر

حفاة، بينما كان الحفاء شائعا  في فرنسيا. وحتيى لا يقليل غيير 

العارفين بتفاصيل تاري( التغير الاجتماعي في العالم من شأن 

قضييية الحفيياء، فقييد كانييح هييي إحييدى أهييم القضييايا المجتمعييية 

لفترة طويلة، وأحد أبرز مؤشرات تطيور المجتميع. وقيد ظليح 

ية مثيارة، فيي مصير ميثلا ، خيلال النصيف الأول مين هذه القض

القرن الماضي. فكان القضاء على الحفاء عنصرا  رئيسييا فيي 

 – 23بييرامج الحكومييات المختلفيية فييي العصيير شييبه الليبرالييي 

 ، ومسيييألة جوهريييية فيييي تقيييييم أداء هيييذه الحكوميييات.1952

ولذلأ كان انحسيار الحفياء فيي بريطانييا أحيد أهيم المؤشيرات 

ة على فاعلية السوق الحرة في بريطانيا في مرحلة بدأت الدال
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فيها أوروبا تنتقل إليى العصير الحيديث. وكيان مين المؤشيرات 

الأخرى، مثلا ، كيّ الملابس قبل ارتيدائها. فقيد أحيدع انتعياد 

التيي «. ثروة الأمم»السوق نقلة نوعية في الثروة العامة، أو 

ادر فييي العييام نيياقش سييميث أبعادهييا فييي كتابييه الرئيسييي الصيي

. وقد شرح فيه كيف أن السوق الحرة ضياعفح الثيروة 1776

عدة مرات، لأنها قادت إلى تخصص اقتصادي، أي إلى تقسيم 

العمل، وبالتالي توفير إمكانات لتراكم المعرفة والخبرة. وهيذا 

، التيي أسُييء فهمهييا «الييد الخفيية»هيو ميا قصيده بميا أسيماه 

ه، لا تعني عيدم الحاجية إليى على نطاق واسع. فهذه اليد، عند

دور الدولة، وإنما تفيد ما حدع فعلييا وهيو أن كيدح المنتجيين 

والتجيييار ضييياعف الثيييروة العامييية نتيجييية سيييعيهم إليييى تعظييييم 

ثرواتهم. ولذلأ كتب )إننا لا نتوقع الحصول على عشيائنا فيي 

ييياب  هيييذه الليلييية أو تليييأ مييين جيييراء شيييعور الخبَّييياز أو القصَّ

أو اللحيييم، وإنميييا لأن لهميييا مصيييلحة  بضيييرورة إعيييداد الخبيييز

وشيرح سيميث، فيي هيذا الإطيار، كييف تيؤثر  خاصة في ذلأ(.

الحوافز والدوافع الخاصة على الإنسان، وكيف يتحرك الناس 

لتحقيق مصالحهم، وفي أي أجواء وتحح أي ظيروف. وليذلأ 

خشيييي أن ييييؤدي ازديييياد تيييدخل الدولييية، وتجاوزهيييا الحيييدود 



282 

  رجوع للفهرس

ق. ولكنه خاف، من ناحيية أخيرى، المعقولة، إلى تعويق السو

من أثر مماثيل لضيغوط الشيركات والمشيروعات الكبيرى عليى 

الدولييية. وليييذلأ أكيييد ضيييرورة أن تكيييون الدولييية قيييادرة عليييى 

مقاوميية هييذه الضييغوط، ومنييع تكييوين مراكييز احتكارييية أو أي 

ويعنييي ذلييأ،  أوضيياع متميييزة فييي داخييل النظييام الاقتصييادي.

 غنييى عنييه لحماييية الحرييية ببسيياطة، أن دور الدوليية عنييده لا

الاقتصادية. فإذا انكمش هيذا اليدور أو ضيعف، تكيون النتيجية 

هي تمدد نفوذ الشركات والمشروعات الكبرى واكتسابها قوة 

تقضي على مبدأ التنافس الذي لا تستقيم حريية اقتصيادية، أو 

ولييم تغييب عنييه حقيقيية أن السييوق  غييير اقتصييادية، فييي غيابييه.

وقاسيية، بيالرغم مين أن هيذا ليم يكين يمكن أن تصبت صارمة 

(. ولكنيه 1790واضحا بما يكفي في عصره )تيوفي فيي العيام 

كييان مييدركا ، كييذلأ، أن إعطيياء الدوليية دورا  أكبيير ممييا يجييب 

يحيييول دون تحقييييق أي تقيييدم، لأنيييه يضييير بيييالحوافز الفرديييية 

ويقتل روح المبادرة الخلاَّقة، ويشيع روح التواكل والاعتمياد 

هكيذا وضيع أساسيا  للتيوازن بيين دوري السيوق و على الغيير.

والدولة. وهذا هو المبدأ الأساسيي، اليذي يختليف تطبيقيه مين 

عصر إلى آخر. فلم يكن أحد يفكر، في عصير آدم سيميث، فيي 
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أن يشييمل دور الدوليية أشييكالا  ميين الرعاييية الاجتماعييية، وأن 

يصبت ضروريا  في مجيالات ليم تكين مطروحية فيي أياميه مثيل 

كما لم يكن قد اتضيت بعيد أن دور الدولية ينبغيي  بيئة.حماية ال

أن يكييون محوريييا  فييي السياسييات المالييية والنقدييية. فلييم تكيين 

مشييكلات مثييل ازدييياد البطاليية، وضييرورات ميين نييوع خفييض 

التضييخم وتحقيييق التييوازن الخييارجي فييي ميييزان المييدفوعات 

مثلا ، قد ظهرت بوضوح في عصره. غير أن المبيدأ الأساسيي 

ية سميث، وهو التوازن بين السيوق والدولية، واليذي في نظر

دعييا بموجبييه إلييى وظيفيية رقابييية للدوليية لتصييحيت الاخييتلالات 

التي تنشأ عين حريية السيوق وخصوصيا  فيي مجيال الاحتكيار، 

هو نفسه اليذي ييدفع الليبيراليين إليى الإيميان بوظيائف أخيرى 

ة للدولة. فيلا بيديل عين دورهيا فيي السياسيات الماليية والنقديي

المييؤثرة فييي مسييتويات العماليية ومعييدلات الاسييتثمار ونسييبة 

التضييييخم، وفييييي السياسييييات الاجتماعييييية المتعلقيييية بييييالتعليم 

إن السوق لا تعمل بكفاءة من تلقاء  والصحة والبيئة وغيرها.

نفسييها. فهييي فييي حاجيية إلييى تنظيييم. ولكيين الفييرق كبييير بييين 

اليذي  التنظيم الذي يربيأ آلييات السيوق ويعييق عملهيا، وذليأ

يصحت الاختلالات التي تحدع فيها. ولا يمكين لتنظييم السيوق 
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أن يؤتي ثماره من دون دور رقابي قوي تقوم به الدولة. وقد 

أسهب سميث فيي هيذا اليدور، عليى نحيو قيد لا يتخيليه مين ليم 

يطلعوا على أفكياره مين مصيادرها المباشيرة. وربميا لا يخطير 

ومخاطرها والجشيع  في بالهم أنه كتب باستفاضة ضد الأنانية

ورذائله الاقتصادية. وقد أعطى الأولوية، في مواجهة الأنانية 

والجشع في السوق، إلى آليات المنافسة التي يمكن أن تضبط 

الأسييعار. ولكنييه لييم يحظيير دور الدوليية فييي هييذا المجييال. ولا 

ننسى، مرة أخرى، أن عالم أدم سميث كيان أقيل تعقييدا  بكثيير 

ان المصنع فكرة جديدة فيي عصيره. وليم من عالمنا الراهن. ك

تكن الشركات الهائلة العيابرة للحيدود قيد ظهيرت بعيد. كميا أن 

المنافسيية فيييي السيييوق تغييييرت فييي معناهيييا ومضيييمونها عميييا 

شييياهده. وكيييان متوسيييط عمييير الإنسيييان فيييي أميركيييا وأوروبيييا 

 عاما  في عصره. وقد تضاعف هذا المتوسط الآن. 40حوالي 

قعيييا  وعمليييا ، فقييد اتسييمح أفكيياره ولكيين لأن سييميث كييان وا

بمرونة تجعلهيا مفييدة حتيى يومنيا هيذا بشيرط قراءتهيا جييدا ، 

بمنييأى عيين الاختييزال والتبسيييط وغيرهمييا ممييا يشيييع فييي ظييل 

 انتشار الثقافة الشفاهية.
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 الفصل العاشر 

 للحكومة المصرية السياسات الاقتصادية
 

 

 

ميام بيالتطورات مين اهتاليوطني  استمرارا  لما يولييه الحيزب  

، واتسييياقا ميييع ميييا حددتيييه المصيييرييشيييهدها الاقتصييياد  التيييي

تييم إقرارهييا فييى المييؤتمر  التييي"، الاقتصييادي"ورقيية التوجييه 

جياء  اليذي، اليوطنيالعام الثامن للحزب، مين أولوييات للعميل 

ميين خييلال محييورين رئيسيييين، أولهمييا زيييادة معييدل التشييغيل، 

حييرص الحييزب وثانيهمييا النهييوض بمسييتوى محييدوى الييدخل، 

عليييى اسيييتكمال ميييا انتهجيييه مييين دراسييية ومناقشييية القضيييايا 

الأساسييية التييى اسييتحوذت علييى الجانييب الأعظييم ميين اهتمييام 

المجتمع، وإعيداد أوراق السياسيات التيى تتعاميل ميع القضيايا 

ذات الأولوييية فييى مسيييرة الإصييلاح الاقتصييادى. وتماشيييا  مييع 

صييادى التييى المبييادئ الأساسييية للحييزب، وورقيية التوجييه الاقت

، 2002أقرهييا الحييزب فييى مييؤتمره العييام الثييامن فييى سييبتمبر 

وأوراق السياسييات العشيير التييى أقرهييا فييى مييؤتمره السيينوي 

، ومراعاة لأولوييات العميل فيى المرحلية 2003الأول سبتمبر 

القادميية، أعييد الحييزب بالمشيياركة مييع الحكوميية سييتة أوراق 
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ض بأوضياع للسياسات، تعلقح بكل من مكافحية الفقير والنهيو

محيييدودي اليييدخل، وحمايييية المنافسييية والحفييياظ عليييى حقيييوق 

المسييتهلأ، وإصييلاح منظوميية الضييرائب والجمييارك، وإدارة 

الأصول المملوكة للدولة. وإصلاح القطاع الميالى، والإفصياح 

وتداول البيانات والمعلومات، بالإضافة إلى ذلأ، فقد تضيمنح 

لاقتصييادية جهييود الحييزب المسيياهمة فييى إعييداد التشييريعات ا

اللازمة لوضع الإطيار القيانونى والتنظيميى الحياكم للسياسيات 

الاقتصادية فى المرحلة القادمة، ومن التشريعات التى تناولها 

الحييزب بالدراسيية والمناقشيية، وإعييداد التقييارير بشييأنها وتييم 

إقرارها من قبل البرلميان: قيانون بتعيديل بعيض أحكيام قيانون 

الصييغيرة والمتوسييطة، وتعييديل الاسييتثمار، وقييانون المنشييآت 

بعيض مييواد قيانون التجييارة )أحكيام الشيييأ(، وقيانون التوقيييع 

الإلكترونيييى، وتعيييديل قيييانون سيييوق رأس الميييال )التورييييق(. 

بالإضافة إلى قانون مزاولة مهنة المحاسبة والمراجعة، الذى 

تييم الموافقيية عليييه ميين حيييث المبييدأ، ومشييروع قييانون حماييية 

سات الاحتكارية اليذى تميح إحالتيه إليى المنافسة ومنع الممار

مجلس الشعب لمناقشته. كما أعيد الحيزب مشيروعات قيوانين 

أخيييرى تنتظييير دورهيييا فيييى الإدراج عليييى الجيييدول التشيييريعى 
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لمجلسيييى الشيييعب والشيييورى فيييى المرحلييية القادمييية وهيييى: 

مشييييروع قييييانون البنيييياء والحفيييياظ علييييى الثييييروة العقارييييية، 

مشييروع قييانون حماييية ومشييروع قييانون الضييرائب الموحييد، و

المسيييتهلأ، ومشيييروع قيييانون الشيييركات الموحيييد، ومشيييروع 

قيييييانون تنظييييييم الإفصييييياح وتيييييداول البيانيييييات والمعلوميييييات، 

ومشييييروع قييييانون تنظيييييم مسيييياهمة القطيييياع الخيييياص فييييى 

مشييييروعات البنييييية الأساسييييية، ومشييييروع قييييانون المحيييياكم 

الاقتصييييييادية الخاصيييييية. أمييييييا بالنسييييييبة لأوراق السياسييييييات 

على المؤتمر السنوى الثانى للحزب فتتناول أولها المعروضة 

سياسات مكافحة الفقير والنهيوض بأوضياع محيدودي اليدخل، 

حيييييث تقييييدم ردييييية الحييييزب للأبعيييياد الاقتصييييادية والتعليمييييية 

والصيييحية لمشيييكلة الفقييير فيييي مصييير، ووضيييع تصيييور لأهيييم 

التحييديات التييي تواجييه سياسييات حماييية محييدودي الييدخل. كمييا 

ات والإجيراءات المطلوبية لمكافحية الفقير تسعي لرسم السياس

بأبعاده المختلفة ميع أخيذ النيوع الاجتمياعي فيي الاعتبيار. أميا 

الثانييية، والمتعلقيية بحماييية المنافسيية والحفيياظ علييى حقييوق 

المستهلأ، فقدمح مجموعة من الضمانات لكفاءة عمل آلييات 

السييوق، والتييى باتييح تتطلييب حماييية حقييوق كافيية الأطييراف 
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فيه، منتجين وتجار ومسيتهلكين، وضيمان التيوازن المتعاملة 

بين هيذه الأطيراف، وكيذلأ تعيرض لمجموعية مين السياسيات 

الملائميية لضييمان انضييباط السييوق، وتييوفير القواعييد والأطيير 

الكفيلييية بحمايييية حقيييوق أطيييراف المعييياملات الاقتصيييادية فيييي 

المجتمييع، وتؤكييد علييى أهمييية وضييع سياسيية فعاليية لحمايتييه، 

ستهلأ يمثل محور العملية الاقتصيادية. وتشيير باعتبار أن الم

إليييى ضيييرورة تتطيييرق الرقابييية عليييى الأسيييواق إليييى حمايييية 

المنافسة فيها، وذلأ حتى يمكن لآليات التحرر الاقتصادى أن 

تمارس دورا  حقيقيا  يهدف لإحداع تغييرات هيكليية فيى البنياء 

الاقتصييادى الييوطنى وفييى الممارسييات الاقتصييادية والتجارييية 

تتم فى نطاقه، الأمر الذى يتطلب ضرورة السييطرة عليى  التى

الممارسييات الاحتكارييية وذلييأ ميين خييلال وجييود جهيياز حرفييى 

قادر على تبين الممارسات الاحتكاريية مين عيدمها، بالإضيافة 

إلييى قدرتييه علييى فحييص ودراسيية عمليييات الييدمج والاسييتحواذ 

ح وبيان آثارها الاقتصادية على السوق. والثالثة تتعلق بإصلا

منظومييية الضيييرائب والجميييارك، وجييياءت تعبييييرا  عييين إيميييان 

الحيييزب بضيييرورة أن يحقيييق النظيييام الضيييريبي التيييوازن بيييين 

اعتبارات العدالة الاجتماعية والكفاءة الاقتصيادية، وذليأ مين 
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خلال تبنى حزمة من الإصيلاحات الضيريبية يكيون مين شيأنها 

جيياه تييوفير حصيييلة كلييية، تسييتخدمها الدوليية للقيييام بييدورها ت

المجتمع، وتخفييف العيبء الضيريبي عين الفقيراء ومحيدودى 

الييدخل، وتحقييق فييي نفييس الوقييح العداليية، بمعنييى أن تتحمييل 

فئات الدخل المتساوية نفس العبء الضريبي دون تميييز. أميا 

بالنسييبة للإصييلاح الجمركييي، فيسييعى الحييزب فييي هييذا المجييال 

وفير إلييى توسيييع الخيييارات أمييام المسييتهلكين والمنتجييين، وتيي

درجات مقبولة من الحماية للسلع التيي تنيتج محلييا، وتحقييق 

التوازن في مينت حيوافز بيين فئيات المجتميع المختلفية، وذليأ 

ميين خييلال تقليييص نسييبة إعييادة التقييييم الجمركييي، وتخفيييض 

متوسط زمن الإفراج، وتخفيض نسبة الفحص الجمركيي. أميا 

، وتأتى تأكيدا  الرابعة، فتتعلق بإدارة الأصول المملوكة للدولة

على أن للدولة دورا  أساسيا  فى تحقيق عدالة توزيع الموارد، 

إلييى جانييب تفعيييل آليييات كفيياءة اسييتخدامها، دون عوائييق، فييي 

ظيييل رقابييية فعاّلييية تقيييوم بهيييا مؤسسيييات تتمتيييع بالاسيييتقلالية، 

والفاعلييية، والمصييداقية. ويتييواءم هييذا الطييرح الجديييد لحسيين 

مبييادئ الحييزب الأساسييية، كونييه إدارة الدوليية لمواردهييا مييع 

يسيييتند عليييي قييييام الدولييية بيييدور الميييدير المحتيييرف للميييوارد 
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الوطنية، سواء كان هيذا اليدور يتضيمن التيرويج لاسيتثمارات 

جديدة، أو إعادة هيكلة ما لديها من أصول، أو توسييع قاعيدة 

الملكيييية، وتشيييجيع مشيييياركة القطييياع الخيييياص فيييي النشيييياط 

مييين الضيييروري تهيئييية المنييياث الاقتصيييادي، وبالتيييالي فإنيييه 

الاقتصييييادي، ليسييييمت بزيييييادة الإنفيييياق الاسييييتثماري المولييييد 

للتشغيل، اعتمادا علي الإنفاق الخاص، الذي يستند، بالدرجية 

الأولييى، علييى ثقيية القطيياع الخيياص فييي الطاقييات الكامنيية فييي 

الاقتصاد القومي، وقدرته على النمو السريع، والمستمر. أميا 

تعلقيية بإصييلاح القطيياع المييالى، فتقييدم الورقيية الخامسيية والم

ردية الحزب لسياسة متكاملة تهدف إلى جعيل القطياع الميالي 

وسيييطا  فعييالا  فييى الأداء الاقتصييادي، حيييث أن تطييوير القطيياع 

المييالي بمكوناتييه المختلفيية، والتييي تشييمل الجهيياز المصييرفي، 

وسوق الأوراق المالية، وقطاع التيأمين، والتموييل العقياري، 

الادخار التعاقدي، وكذلأ التأجير التمويلي، والأدوات  وأنظمة

الحديثيية مثييل الخصييم التجيياري والتخصيييم، أصييبت ضييرورة 

بهييدف إعانتييه علييى أن يلعييب الييدور المنييوط بييه فييى الاقتصيياد 

القومى بكفاءة وفعالية. وتقترح حزمة من الآليات التشيريعية 

 والفنية التيى تسيتهدف إيجياد نظيام ميالي كيفء يسيمت لمصير



291 

  رجوع للفهرس

بأن تعزز مكانتها الاقتصادية واستعادة ثقة المستثمرين فيها، 

ويجعل منها مركيزا  مالييا  إقليمييا  خيلال السينوات القادمية. أميا 

الورقة السادسية والأخييرة، فتتنياول تطيوير سياسية الإفصياح 

وتداول المعلومات فى مصر، وتأتى تعبيرا  عن إيميان الحيزب 

ذات الجييودة العالييية لييم يعييد بييأن تييوفير المعلومييات والبيانييات 

ضييرورة فقييط، وإنمييا أضييحى أمييرا  حيويييا  فييى ظييل مييا تفرضييه 

المستجدات على الساحتين الإقليمية والعالمية، خاصة بعد ميا 

شييييهده العييييالم ميييين تطييييور تكنولوجيييييا الاتصييييالات وثييييورة 

المعلومات. ومين ثيم فقيد أصيبت مين الطبيعيى أن تقيل سييطرة 

ميييدى إنتييياج وتيييدفق هيييذه  الدولييية بأجهزتهيييا الرسيييمية عليييى

المعلومييات، بعييدما تغييير المفهييوم التقليييدى لييدور الدوليية بمييا 

يقتصيير علييى تعظيييم وتنظيييم الاسييتفادة ميين تلييأ المعلومييات 

والبيانات والحيلولة دون إساءة استخدامها بميا يتعيارض ميع 

الصييالت العييام أو الخصوصييية. وتييأتى هييذه المبييادرة بتقييديم 

اسيييات الإفصييياح والتيييداول ورقييية سياسيييات حيييول تطيييوير سي

والإنتاج للمعلومات والبيانات فى المجتمع المصرى اسيتكمالا  

لجهوده فى تعزيز الشفافية، واتساقا مع مبادئه الأساسية فيى 
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الحرص على حقوق المواطنة التى وافق عليها وتبناها خيلال 

 . 2003المؤتمر السنوى الأول عام 
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 الفصل الحادى عشر 

 حرية الاقتصاديةال
 

 

 تعريفها
هييي مييذهب أو عقيييدة اقتصييادية تؤكييد أن النظييام الاقتصييادي 

الأمثييل هييو النظييام القييائم علييى حرييية المبييادرات الفردييية. هييذا 

التعريييف المبسييط لا يوضييت الفييروق بييين مختلييف المييدارس 

الاقتصييييادية الليبرالييييية،إذ إن الأسيييياس المشييييترك بييييين تلييييأ 

د نظييام طبيعييي وقييانون طبيعييي المييدارس هييو الاعتقيياد بوجييو

والقيييانون الطبيعيييي هيييو قيييانون  يحكميييان الحيييياة الاقتصيييادية.

المنفعييية الشخصيييية اليييذي يسُيييير النشييياط الاقتصيييادي لأفيييراد 

المجتمع. والنظام الطبيعي هيو النظيام اليذي يتحقيق مين خيلال 

حرية المبادرات الفردية، ليذلأ فيإن حريية المبيادرات الفرديية 

وانين الاقتصيييادية الطبيعيييية. يتصيييور تيييدخل ضيييمن إطيييار القييي

 homosأنصار الحريية الاقتصيادية إنسيانا  اقتصياديا  مجيردا  

economicus  ويييرون أن السييلوك الطبيعييي لهييذا الفييرد هييو

الحصول على أكبر إشباع ممكن بأقيل عنياء. أن سيعي الأفيراد 
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وراء مصيييالحهم الشخصيييية يقيييودهم إليييى تحقييييق المصيييلحة 

مصلحة العامية لا تتعيارض ميع المصيالت العامة. وهكذا فإن ال

 الشخصية.

 أسس مذهب الحرية الاقتصادية
 يستند مذهب الحرية الاقتصادية إلى الأسس الآتية:

 الملكية الخاصة هي الأساس القانوني للحياة الاقتصادية. -1

الحرية الفردية ملازمة لقانون المنفعة الشخصيية، فيالفرد  -2

ذا يجيب أن تتُيرك ليه الحريية هو أقدر على معرفة مصيالحه، لي

 في العمل وفي الإنتاج وفي المبادلة وفي الربت.

المنافسييية الحيييرة هيييي آليييية لتنظييييم العلاقيييات الاقتصيييادية  -3

القائميية بييين أفييراد المجتمييع، لييذلأ يجييب علييى الدوليية الابتعيياد 

 عن أي تدخل في الحياة الاقتصادية.

 فلسفة الحرية الاقتصادية
لحريية الاقتصيادية باليدعوة إليى الحريية ارتبطح الدعوة إليى ا

السياسية لذلأ ظهرت الليبراليية فيي القيرن السيابع عشير فيي 

صيغة فلسفة سياسية تدعو إلى اليدفاع عين حقيوق الفيرد فيي 

مين  John Lockمواجهية سيلطة المليوك. ويعيد جيون ليوك 
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أوائييل حمليية لييواء الييدعوة إلييى الحرييية السياسييية، إذ يييرى أن 

تكتسب الشرعية من القبول والموافقة على السلطة السياسية 

أن تحكم. لذلأ فهو يعارض النظام الملكي القائم على الامتياز 

والحق الإلهي ويعتقد بوجود حقوق طبيعيية للفيرد يجيب عليى 

المجتمع احترامها. كما يعتقد أن المجتمعات الإنسانية تخضيع 

رة لقييد كانييح فكيي لقييوانين طبيعييية أعلييى ميين القييوانين المدنييية.

القانون الطبيعي من الأفكار الكبرى التي أخذت تشيق طريقهيا 

في القرن الثامن عشر، فقد اتصف هذا القرن بانتشيار اليروح 

العلميييية مميييا أدى إليييى محاولييية تحلييييل الظيييواهر الاقتصيييادية 

بالاستناد إلى قوانين علمية. لذلأ نشيأ الاعتقياد بيأن الظيواهر 

بيعييية تخضييع كلهييا الاقتصييادية هييي علييى غييرار الظييواهر الط

لقيييوانين حتميييية وثابتييية. وانسيييجاما  ميييع هيييذه المقولييية، فيييإن 

القييانون الطبيعييي تقتضيييه الضييرورة الطبيعييية الحتمييية، وميين 

هنييا جيياءت الييدعوة إلييى الحرييية الاقتصييادية التييي تعنييي عييدم 

 الوقوف في وجه تلأ القوانين الطبيعية أو التعرض لها.

 المنظور التاريخي
الاقتصادية ردا  على التجارية ر  التي كان  جاء مذهب الحرية

أنصارها يرون في تدخل الدولة شرطا  لزيادة الثروة المتمثلية 
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وبدأ مذهب الحريية  في جمع المعادن الثمينة من ذهب وفضة.

الاقتصييادية مييع ظهييور الطبيعيييين )الفيزيييوقراط( الييذين كييانوا 

سيوة يعتقدون بوجود قوانين عامة تحكم النشياط الاقتصيادي أ

بييالقوانين التييي تحكييم الظييواهر الطبيعييية ولييذا قييالوا بوجييود 

أميا  قانون طبيعي تقتضيه الضرورة بحكم النشاط الاقتصادي.

المدرسيييية الاتباعييييية )الكلاسيييييكية( فلييييم تكيييين تختلييييف عيييين 

الطبيعيين القائلين بالقانون الطبيعيي. وييرى أنصيار المدرسية 

ليذي يحكيم نشياط الكلاسيكية أن المنفعية الخاصية هيي اليدافع ا

الفرد الاقتصادي. فقد كان سميث ييرى أن الأفيراد فيي سيعيهم 

لتحقيييق منييافعهم الشخصييية فييي جييو ميين الحرييية والمنافسيية 

يحققون مصلحة الجماعية فيي الوقيح ذاتيه. طيور كيل مين آدم 

سييميث ودافيييد ريكيياردو وروبييرت مييالتوس، وجييان باتيسييح 

سيييياي وجييييون سييييتيوارت ميييييل وسييييواهم مييييذهب الحرييييية 

أي أن « دعيه يعميل، دعيه يمير»قتصادية انطلاقيا  مين مبيدأ الا

حرييية الفييرد تكييوّن شييرطا  ضييروريا  لتطييور المجتمييع وعلييى 

الدولة ألاّ تتدخل في النشاط الاقتصادي للفرد وإنميا عليهيا أن 

وكيان مين  تهتم فقط بتوفير الأمن وحماية النظيام بيين النياس.

النظييييام نتيجيييية سيييييادة مييييذهب الحرييييية الاقتصييييادية نشييييأة 
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الرأسييمالي القييائم علييى اقتصيياد السييوق وتطييوره حتييى غييدا 

 النظام الاقتصادي شبه الوحيد في بداية الألفية الثالثة.

 انتقادات مذهب الحرية الاقتصادية
تعرض مذهب الحريية الاقتصيادية للانتقياد عليى ييد المفكيرين 

الاشييتراكيين، إذ أثييارت مأسييياة العمييال الاجتماعييية ردة فعيييل 

ي الفكر الاقتصيادي فأخيذ عيدد مين المفكيرين بدراسية عنيفة ف

العلاقة بين النظام الليبرالي والبؤس الإنساني وهذا ما قيادهم 

إن  إلى انتقاد المذهب الكلاسيكي ومذهب الحريية الاقتصيادية.

مفاهيم هؤلاء الاشيتراكيين أقاميح فكيرا  جدييدا  ودعيوة جدييدة 

ييييية. وتييييتلخص منافييييية للحرييييية الاقتصييييادية والملكييييية الفرد

أفكييارهم فييي الييدعوة إلييى الملكييية الجماعييية لوسييائل الإنتيياج 

وإلييى إحييلال التنظيييم الاقتصييادي محييل الآلييية العفوييية لقييوى 

كييييان كييييارل ميييياركس يعتقييييد أن أسييييلوب الإنتيييياج  السييييوق.

الرأسمالي يتضمن أسباب زواله بسيبب التنياقض بيين الطيابع 

تجييات بسييبب الاجتميياعي للإنتيياج والشييكل الخيياص لتملييأ المن

ملكيييية الرأسيييماليين الفرديييية لوسيييائل الإنتييياج. ويظهييير هيييذا 

التنييياقض فيييي أزميييات فييييض إنتييياج تعرقيييل نميييو الاقتصييياد 

إن الانتقييييادات التييييي وجهييييح لمييييذهب الحرييييية  الرأسييييمالي.
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الاقتصادية من خلال النقد الموجه لفكير المدرسية الكلاسييكية 

ن ولاسيييما وللنظييام الرأسييمالي ميين قبييل المفكييرين الاشييتراكيي

كييارل ميياركس أدت إلييى إعييادة النظيير فييي الأسييس التييي قامييح 

عليهيييا المدرسييية الكلاسييييكية فظهيييرت أفكيييار جدييييدة مخالفييية 

طرحيح هيذه الأفكيار الجدييدة مين  لأفكار المدرسة الكلاسيكية.

، وليييون Stanly Jevonsقبييل كييل ميين سييتانلي جيفييونس 

. Carl Mengerوكيارل منجير  Léon Walrasفيالراس 

وضيييعح أفكيييار هيييؤلاء الاقتصييياديين أسييياس الكلاسييييكية  وقيييد

وجيياءت أفكييار المدرسيية الكلاسيييكية الجديييدة لتعييزز  الجديييدة.

المبيييادئ الليبراليييية بهيييدف اليييدفاع عييين النظيييام الرأسيييمالي، 

فالمنفعة عند هؤلاء لم تعد اليدافع اليذي يحكيم سيلوك الإنسيان 

جبييه الاقتصييادي فقييط، وإنمييا أضييحح أيضييا  القييانون الييذي بمو

وهكييذا لييم يعييد العمييل مصييدر القيميية كمييا  تتحييدد قيميية السييلعة.

كان عند الاقتصاديين الكلاسيكيين. وإنما قيمية السيلعة تتحيدد 

بمنفعيية تلييأ السييلعة فييي إطييار نييدرتها ومنفعتهييا الحدييية أي 

 منفعة الوحدة الأخيرة التي تحقق إشباع أقل الحاجات إلحاحا .

بمشيييكلة التوزييييع، فيييإن هيييذا بصيييدد القيمييية أميييا فيميييا يتعليييق 

النظرييية الكلاسيييكية الجديييدة تلغييي مفهييوم الييربت ميين كيانهييا 
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النظري وذلأ بهدف الابتعاد عن مفهيوم اسيتغلال رأس الميال 

للعمل وبالتالي القيمة الزائدة، ومفهوم صيراع الطبقيات اليذي 

وجهيح انتقيادات كثييرة للنظريية  كان قد طرحه كارل ماركس.

ن ضييمنها أن هييذه النظرييية لا توضييت الكلاسيييكية الجديييدة، ميي

مصدر الزيادة في القيمية التيي تعيد مصيدر النميو الاقتصيادي، 

لأن هذه النظرية تلغي من كيانها النظري مفهيوم اليربت اليذي 

ومن  يعد مصدر التراكم الرأسمالي وبالتالي النمو الاقتصادي.

أهييم الانتقييادات التييي وجهييح لتلييأ النظرييية، مشييكلة تعريييف 

ل وقياسيه، إذ إن رأس الميال غيير مجيرد فهيو سيلع رأس الما

حقيقية غير متجانسية ناتجية مين العميل وتسيتخدم فيي عمليية 

الإنتاج. ومن المستحيل تفسيير قيمية رأس الميال اسيتنادا  إليى 

مفهوم الإحلال بين عوامل الإنتياج أي اسيتنادا  إليى إنتاجياتهيا 

وجيييياءت الوقييييائع الاقتصييييادية لتييييدحض ادعيييياءات  الحدييييية.

النظرييية الكلاسيييكية الجديييدة ولتقضييي علييى تفييادل الاقتصيياد 

السياسيييي البرجيييوازي أو النظريييية الكلاسييييكية بشيييأن آليييية 

وتحح تيأثير الأزمية الاقتصيادية الحيادة لعيام  التوازن العفوي.

ظهرت ضرورة الاعتراف بأن النظام الرأسمالي يعاني  1929

رورة الأزميييات الاقتصيييادية الدوريييية ونقيييص الاسيييتخدام وضييي
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تدخل الدولة فيي الحيياة الاقتصيادية بهيدف تحقييق الاسيتخدام 

الكامييييل. أي بطييييلان الادعيييياء بييييأن سييييعي الأفييييراد لتحقيييييق 

مصالحهم يخدم مصلحة الجماعة، مما أدى إليى إعيلان نهايية 

أمييا الانتقيياد القييوي لمييذهب «.دعييه يعمييل، دعييه يميير»مبييدأ 

ذي قيال: الحرية الاقتصيادية فقيد جياء عليى ييد الليورد كينيز الي

أن تطييور الرأسييمالية يصييطدم بتناقضييات حييادة لا يمكيين أن »

تزول عفويا  وتظهر هيذه التناقضيات فيي البطالية وعيدم كفايية 

الطلب الفعال على البضائع اليذي يعنيي أن عيرض البضيائع لا 

ليذلأ فيإن النظريية الكينزيية «.يتطابق عفويا  مع الطلب عليهيا

جييياءت  لتسيييويقيةاعليييى العكيييس مييين النظرييييات الرأسيييمالية 

لتعترف بتلأ التناقضيات وتعميل عليى إيجياد الحليول لهيا. وقيد 

ساعدت تلأ الحلول على تجاوز أزمة النظيام الرأسيمالي التيي 

. فلقييد هييدمح النظرييية الكينزييية 1929ظهييرت بوادرهييا عييام 

النظييام الليبرالييي القييائم علييى فكييرة التييوازن الاقتصييادي بييين 

لاك التييي أكييدها سيياي ميين العييرض والطلييب والإنتيياج والاسييته

 خلال قانون المنافذ وفالراس من خيلال قيانون التيوازن العيام.

كمييا دحضييح الكينزييية الفكييرة القائليية إن آلييية الأسييعار تحقييق 

التييوازن فييي أعلييى مسييتويات الإنتيياج وفييي شييروط الاسييتخدام 
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وكييان كينييز يييرفض إمكانييية  الكامييل لجميييع عوامييل الإنتيياج.

ن العيرض الكليي للبضيائع والطليب حدوع التوازن العفيوي بيي

عليهييا. فهييو يييرى إمكانييية التييدخل الحكييومي بهييدف خلييق هييذا 

التوازن ويكفي أن تغطي الاستثمارات الفرق بين الدخل العيام 

والاستهلاك ليتم التيوازن بيين العيرض والطليب وبيين الإنتياج 

وهكيييذا فيييإن فكيييرة النظيييام الطبيعيييي والقيييانون  والاسيييتهلاك.

بير عنهيا قيانون المنفعية الشخصيية والحرييية الطبيعيي التيي يع

الفرديييية والتيييي كانيييح حجييية الميييدافعين عييين مبيييدأ الحريييية 

الاقتصادية انهارت بعد ما تأكد عدم قيدرة آلييات السيوق عليى 

تحقييييق التيييوازن الاقتصيييادي عفوييييا  وتلقائييييا  وبعيييد وقيييوع 

الأزمييات الاقتصييادية الدورييية التييي كييان أكثرهييا حييدة الأزميية 

كذلأ فيإن الوقيائع الاقتصيادية  .1933ـ1929لعام  الاقتصادية

أكييدت عييدم إمكانييية الوصييول إلييى نظييام تتحقييق فيييه المنافسيية 

الكاملييية، إذ إن الحريييية الاقتصيييادية أدت، عليييى العكيييس، إليييى 

 ظهور الاحتكار من خلال تركز وتمركز ردوس الأموال. 

 الليبرالية الجديدة
قادهييا  néo - libéralismeنشييأت دعييوة ليبرالييية جديييدة 

. بهييدف إنقيياذ W.Lippmanالاقتصييادي الأمريكييي ليبمييان 
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حيافم الليبرالييون الجيدد عليى  الليبرالية ـ الحرية الاقتصادية.

جوهر الليبرالية والأسس التي تقوم عليها من حييث الاعتقياد 

بالنظييام الطبيعييي وتوكيييد الملكييية الخاصيية والحرييية الفردييية 

بضرورة تدخل الدولية بهيدف والمنافسة الحرة، فهم يعتقدون 

إقامة النظام الطبيعي من خلال ضمان عمل المبادرات الفردية 

التيدخل مين أجيل »بمعنيى آخير  في إطار مين المنافسية الحيرة.

فيي مواجهية الاحتكيارات، وهيذا لا يعنيي التقلييل مين « الحرية

الحرييية وإنمييا فييي صيييانة هييذه الحرييية، فييالليبراليون الجييدد 

العفوييية لقييوى السييوق وأثرهييا فييي تنظيييم يعتقييدون بالآليييات 

النشييياط الاقتصيييادي ولكييين ذليييأ لا ييييتم إلا بضيييمان المنافسييية 

وعليه فإن الليبيراليين  الحرة شرطا  لضمان عمل تلأ الآليات.

الجدد ينادون بالتيدخل مين أجيل الحفياظ عليى المنافسية الحيرة 

إن تطيور اقتصياديات  وصونها بهدف تحقيق النظام الطبيعيي.

منذ الثلاثينات من القرن العشرين يظهر أن الدولية ليم السوق 

تعييد تكتفييي بالحييياد، إذ عهييدت إليهييا مهميية تنظيييم الأنشييطة 

كمييا أضييحح  الاقتصييادية وضييمان تحقيييق النمييو الاقتصييادي.

الدولة نفسها بمنزلة الرأسيمالي فأقاميح الكثيير مين المصيانع 

لقيييييد  والمشيييييروعات الاسيييييتثمارية ذات الطيييييابع الإنتييييياجي.
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تطاعح الييدول الرأسييمالية أو دول اقتصيياديات السييوق أن اسيي

تخييرج ميين أزمتهييا الاقتصييادية وأن تضييمن نمييو اقتصييادياتها 

بتييييدخل الدوليييية فييييي الحييييياة الاقتصييييادية واتبيييياع السياسييييات 

الكينزية بشأن تنشيط الطليب الفعيال، ولكين تليأ الاقتصياديات 

مييا لبثييح أن عرفييح الأزميية الاقتصييادية ميين جديييد فييي أوائييل 

إن ما يميز الأزمة الاقتصادية لسنوات السيبعينات  السبعينات.

ميين الأزميية الاقتصييادية فييي الثلاثينييات هييو ترافييق التضيييخم 

والبطالة، وهذا دفع الليبراليين الجدد إلى تفسير الأزمية بأنهيا 

ومهميا  نتيجة اتساع دور الدولة وسياسيتها النقديية والماليية.

ن الليبرالييية، حتييى فييي يكيين الأميير، أمييام تلييأ التطييورات، فييإ

صييييغتها الجدييييدة، ليييم تعيييد أكثييير مييين تسيييمية تطليييق عليييى 

الاقتصاديين والسياسات الاقتصادية المؤيدة لاقتصاد السيوق. 

إذ أضييحى تييدخل الدوليية فييي الحييياة الاقتصييادية ميين الحقييائق 

المسلم بها ودور الدولة وأدواتها لم تعيد مجهولية ينظير إليهيا 

مييين تغيييير مضيييمون العقييييدة  ولكييين، عليييى اليييرغم بيييازدراء.

الليبرالييية فييإن دور الدوليية فييي الحييياة الاقتصييادية، فييي بلييدان 

اقتصيياديات السييوق التييي تنييادي بالحرييية الاقتصييادية، يختلييف 

عنييه فييي البلييدان الاشييتراكية التييي تييؤمن بالتوجيييه المخطييط 
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للاقتصاد وبالملكية الجماعية لوسيائل الإنتياج. وذليأ لأن دور 

اديات السييوق ينحصيير فييي ضييمان التييوازن الدوليية فييي اقتصيي

والنمو الاقتصيادي والقييام بالمشيروعات العامية التيي لا يقيدم 

على القيام بها الأفراد نتيجية عيدم ربحيتهيا أو بسيبب حاجتهيا 

إلى ردوس أموال ضخمة، وبذلأ فيإن الدولية فيي اقتصياديات 

السيييوق ليسيييح أداة تهيييدف إليييى تغييييير الهياكيييل الاقتصيييادية 

ييية، وإنمييا هييي عنصيير ميينظم ومشييجع للمبييادرات والاجتماع

 الفردية.

 مكافحة الفقر والنهوض بأوضاع محدودي الدخل 

نحييو سياسيية فعاليية لحماييية المنافسيية والحفيياظ علييى حقييوق  

 المستهلأ 

 إصلاح منظومة الضرائب والجمارك 

إدارة الأصييييول المملوكيييية للدوليييية الأسييييس والتوجهييييات فييييي 

 المرحلة القادمة 
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 الثانى عشر الفصل 

 إصلاح القطاع المالي
 

 

 تطوير سياسة الإفصاح وتداول المعلومات فى مصر

 

يعُد الاقتصاد المصري واحدا  من أكثر اقتصاديات دول منطقية 

الشيييرق الأوسيييط تنوعيييا  ، حييييث تشيييارك قطاعيييات الزراعييية 

والصيييناعة والسيييياحة والخيييدمات بنسيييب شيييبه متقاربييية فيييي 

 الاقتصاد الوطني لمصر. 

واقييييع الاقتصيييياد نفسييييه فهييييو محصييييلة لمجموعيييية ميييين أمييييا 

التطورات والمراحل المتتاليية التيي اسيتهدفح فيي الربيع قيرن 

الأخييير بصييفة خاصيية إحييداع إصييلاحات هيكلييية شيياملة فييي 

البنية الاقتصيادية المصيرية نحيو مزييد مين اقتصياد السيوق ، 

وتحرير سيوق العملية وتشيجيع القطياع الخياص اليذي يسياهم 

 من الناتج القومي الإجمالي. % 70 الآن بأكثر من

وعلى صيعيد العلاقيات الاقتصيادية الخارجيية تسيير مصير فيي 

طريق المزيد من تحرير التبادل التجياري عبير عضيويتها فيي 

منظمة التجارة العالمية ، ومشاركتها في العديد من التجمعات 
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الاقتصادية الإقليمية والدولية مثيل اتفاقيية الشيراكة المصيرية 

تحييياد الأوروبيييي ، واتفاقيييية تيسيييير التبيييادل التجييياري ميييع الا

العربييي سييعيا  لإقاميية السييوق العربييية المشييتركة ، ومجموعيية 

دول الكوميسيييا ، والاتحييياد الأفريقيييي ، ومجموعييية أغيييادير ، 

ومجموعيييية الخمسيييية عشيييير النامييييية ، ومجموعيييية الثمانييييية 

الإسييلامية ، إضييافة إلييى العديييد ميين اتفاقييات التجييارة الحييرة 

نائية مع العديد من الدول الأخرى أما في مجال الاستثمار ، الث

فإن مصر تمتليأ العدييد مين عناصير الجيذب ليردوس الأميوال 

والاسييتثمارات ، وميين هييذه العناصيير بنييية أساسييية قوييية ميين 

مواصيييلات بريييية وبحريييية وجويييية ، واتصيييالات ، ومصيييادر 

 للطاقة الرخيصة والقوى البشرية المياهرة والميدن الصيناعية

المؤهلة ونظام مصرفي قوى وأمن ، وسيوق نشيطة ليلأوراق 

المالييية .. إضييافة إلييى منيياث الاسييتقرار السياسييي والتشييريعي 

والاقتصادي الذي تتمتع به مصير. لكيل ذليأ يعتبير الكثيير مين 

الخبيييراء ، الاقتصييياد المصيييري مييين بيييين أحيييد الاقتصييياديات 

 الواعدة بمستقبل أفضل من بين الاقتصاديات النامية.
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 تطور الاقتصاد المصري
،  1952ميير الاقتصيياد المصييري بعييدد ميين المراحييل منييذ عييام 

 1960واسيتمرت حتيى عيام  1952بدأت المرحلة الأولي عام 

، وغلب عليها اتخاذ عدد من السياسات الاقتصادية تصب في 

اتجاه إعادة توزيع الموارد ، من خيلال تيدخل الدولية الواضيت 

نييح أبييرز هييذه السياسييات قييانون فييي النشيياط الاقتصييادي ، وكا

، والاتجاه إلى التصينيع  1952الإصلاح الزراعي في سبتمبر 

لاستيعاب مزيد من العمالية وإنشياء " المجليس اليدائم لتنميية 

الإنتييياج القيييومي " أواخييير العيييام نفسيييه ، وبيييدء الاسيييتثمار 

الحكومي المباشر من خلاليه فيي شيركة الحدييد والصيلب عيام 

. ومع تزايد تدخل  1956اة السويس عام ، ثم تأميم قن 1954

الدولة بدأ الاتجاه للتخطيط عبر إنشاء لجنة التخطييط القيومي 

 1960وفي عيام  بدلا من مجلس الانتاج القومي . 1957عام 

بيييدأت المرحلييية الثانيييية التيييي يطليييق عليهيييا مرحلييية التخطييييط 

، وكانييح أهييم ملامحهييا  1966الشييامل واسييتمرت حتييى عييام 

تصييادي القييومي الشييامل والتطبيييق الاشييتراكي، التخطيييط الاق

يرتكيييز  1965 – 60وتيييم البيييدء بيييأول خطييية خمسيييية شييياملة 

تنفيذها على قطاع اقتصادي قائد تسنده عيدة سياسيات أهمهيا 
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القوانين الاشيتراكية وتحدييد سياعات العميل والأجيور وتنظييم 

العلاقية بييين المالييأ والمسييتأجر والتيدخل فييي تحديييد الأسييعار، 

 %38رت تليأ المرحلية عين تحقييق معيدل نميو بليغ وقد أسيف

بيدأت مرحلية ثالثية  1967خلال الخطية الخمسيية . وفيي عيام 

من التطور الاقتصادي المصري هى مرحلة اقتصياد الحيرب ، 

حييييث عييياني الاقتصييياد مييين مشيييكلة تموييييل الخطييية وكانيييح 

السياسات تخدم الاستعداد لتحرير الأرض المصرية المحتلة ، 

ميين النيياتج المحلييي عييام  %5.5العسييكري ميين وزاد الانفيياق 

 . 1973عييام  %20، ثييم إلييى1967عييام  %10إلييى  1962

مييييع الأخييييذ بالانفتيييياح  1974المرحليييية الرابعيييية بييييدأت عييييام 

الاقتصييادي وتييم إحييداع تحييول جييذري فييي اليينظم والسياسييات 

الاقتصييادية ، وكانييح أبييرز ملامييت هييذه المرحليية التحييول عيين 

تبداله ببييرامج سيينوية فييي شييكل نظييام التخطيييط الشييامل ، واسيي

خطييط متحركيية ، والاسييتعانة بييرأس المييال العربييي والأجنبييي  

في التنمية من خلال قوانين الانفتاح الاقتصادى  ، وقد تحقيق 

ولكنيه  %9.8معدل نميو مرتفيع خيلال تليأ الفتيرة وصيل إليى 

ارتبط بالنمو في القطاعات الخدمية دون الإنتاجية . ولذلأ تيم 

لية أخيرى هيي مرحلية العيودة للتخطييط القيومي البدء في مرح
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( ، ومواصيييلة السيييير فيييي سياسييية 1990 -1982الشيييامل ) 

الانفتاح الاقتصيادي وتشيجيع الاسيتثمار ، فقيد شيرع اليرئيس 

فيي تنفييذ مشيروع  1981مبارك منذ توليه الحكيم فيي أكتيوبر 

وطني ، كانيح التنميية الاقتصيادية عليى قمية هيذا المشيروع ، 

 1982وة لعقيد الميؤتمر الاقتصيادي فيي فبرايير لذا كانح الدع

لتحديد من أين وكيف تبدأ مسييرة التنميية فيي مصير . وخيلال 

المييؤتمر اتفييق المتخصصييون علييي أهمييية إتبيياع إسييتراتيجية 

تنموية طموحة ومتواصلة مين خيلال الخطيط الخمسيية والتيى 

. وقييد انصييرفح عملييية التنمييية فييي المرحليية 1982بييدأت عييام 

ء بنييية أساسييية قوييية ، وجدوليية الييديون ، إضييافة الأولييى لبنييا

إلى تكثيف إجراءات التحول نحو اقتصاد السيوق ، والتيى مين 

أهمهيييا إلغييياء نظيييام التخطييييط المركيييزي والاستعاضييية عنيييه 

بأسيييلوب التخطييييط التأشييييرى ، وإعيييادة النظييير فيييى أولوييييات 

الخطيية و وتقليييص دور القطيياع العييام تييدريجيا  ، والتحييول إلييى 

الخاص مع الإبقاء على دور الدولة فى إدارة الاقتصاد القطاع 

الكلييى علييى نحييو يكفييل اسييتقرار الأسييعار والتييوازن الخييارجي 

والعداليية فييي التوزيييع ومنييع الاحتكييار والانتقييال ميين مرحليية 

التصنيع من أجل الإحلال محل الواردات إليى مرحلية التصينيع 
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مرحلية  تعُيد السياسيات السيابقة هيي بدايية من أجل التصدير .

جديدة فى الاقتصاد الكلى المصرى ، وبالتالي انعكسح آثارهيا 

( .  1987/  86 - 83/  82عليييى الخطييية الخمسيييية الأوليييى )

/  60والتي تعتبر ثاني الخطيط الثابتية بعيد الخطية الأوليى فيى 

. نظرا  لوجود عاملي الثبات والمرونة وما تضمنته من 1964

خطييية " واضيييحة أهيييداف تفصييييلية يمكييين أن توصيييف بأنهيييا 

الأهداف والأسس" كما كانح ذات طابع تطبيقيي توزعيح فييه 

الأهييداف الإجمالييية علييى الأنشييطة الإقتصييادية وعلييى جهييات 

الإسيييناد الرئيسيييية بحييييث تصيييبت الجهيييات عليييى وعيييى كاميييل 

أكييدت نتييائج الاداء  بالأهييداف المطلييوب بلوغهييا فييى الإنتيياج .

لعييام المييالى الاقتصييادى و المييالى حييدوع تحسيين كبييير خييلال ا

فقييد حقييق  2007/2008المنصييرف و الربييع الاول ميين العييام 

و هيو أعليى معيدل نميو  %7.1الاقتصاد المصرى نمو بمعدل 

منذ عشر سنوات حيث ارتفع النياتج المحليى الاجميالى بتكلفية 

بيدء  2007مليار جنيه . شهد عام  684.4عوامل الانتاج الى 

لتيييي تسيييتهدف وا  2012/  2007العميييل بالخطييية الخمسيييية 

 5وخفيض معيدل التضيخم إليي  %8تحقيق معدل نمو سينوي 

كمييا شييهد الاعييلان عيين اكبيير موازنيية فييي .بنهاييية الخطيية %
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تيييياري( مصيييير حيييييث بلييييغ حجييييم الموازنيييية العاميييية الجديييييدة 

 2007شييهد عييام  مليييار جنيييه . 267نحييو 2008/2007لعييام

ل لتصييي %19.1ارتفييياع الاييييرادات العامييية و المييينت بنسيييبة 

مليييار جنيييه حيييث ارتفعييح الايييرادات الضييريبية بنحييو  180.2

مليييار جنيييه كمييا ارتفعييح الايييرادات  114.3لتصييل  16.9%

مليييار جنيييه و  65.9لتصييل  % 23.2غييير الضييريبية بسيينة 

بلغح حصيلة الضرائب على الدخل فيى العيام الميالى المنصيرم 

عن العام السابق كميا ارتفعيح حصييلة  %21.3بزيادة  58.5

مليييار جنيييه  39.4لتصييل  %13.7ريبية المبيعييات بنسييبة ضيي

مليار  10.4لتصل  %7.4كما ارتفعح حصيلة الجمارك بنحو 

جنيه و ذلأ بسبب زييادة اليواردات كميا اترفعيح الانفياق عليى 

ملييار جنييه  52.1ليصيل  %11.6الأجور و المرتبات بنسيبة 

 58.4و ارتفع بند المدعم و المينت و المزاييا الاجتماعيية اليى 

مين  %7.5الى  %9.2مليار جنيه و تارجع العجز الكلى من 

النييياتج المحليييى الاجميييالى . كميييا تيييم البيييدء فيييى اصيييلاح نظيييام 

المعاشييات و الاخييذ بنظييام المشيياركة بييين الحكوميية و القطيياع 

الخاص فى تنفيذ مشروعات التنمية مشييرا اليى انيه تيم ايضيا 
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لتقريييير  تنفييييذ عيييدد مييين الاصيييلاحات المؤسسيييية و الاداريييية

 التوجه الاصلاحى و ضمان استدامته . 

 مرحلة الإصلاح
وحتييى الآن. وقييد جيياءت  1990بييدأت هييذه المرحليية منييذ عييام 

هذه المرحلة في إطار التحول إليى آلييات السيوق واتخياذ عيدة 

سياسيييات لمعالجييية الاخيييتلالات النقديييية والهيكليييية وأهمهيييا : 

ف ، تحريييير سيييعر الفائيييدة ، وإصيييلاح وتحريييير سيييعر الصييير

وإنشيييياء سييييوق حييييرة للصييييرف الأجنبييييي ، وتنفيييييذ بييييرامج 

للخصخصيية وتحرييير القطيياع العييام والتجييارة الخارجييية . وقييد 

بييذلح مصيير خييلال التسييعينيات الكثييير ميين الجهييد للتحييول ميين 

الإقتصيياد الموجييه الييى الإقتصيياد الحيير ممييا ادي إلييى تخفيييض 

 %3العجز في الموازنة وخفض معيدل التضيخم إليى أقيل مين 

قرار سيييعر الصيييرف ، بالإضيييافة إليييى تحريييير تجارتهيييا واسيييت

والقضاء علي قييود ومعوقيات الاسيتثمار ، وخصخصيح أكثير 

ميين شييركات القطيياع العييام ، ممييا ادي الييى ارتفيياع  %50ميين 

حتييي  1991. وفييي الفتييرة ميين عييام  % 5معييدل النمييو إلييى 

نجحييح مصيير فييي برنييامج الاصييلاح الاقتصييادي وبييدأ  1997

حييرك نحييو مزيييد ميين النجيياح غييير انييه الاقتصيياد المصييري يت
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واجه بعض الصعوبات نتيجة للتأثيرات التي لحقح بالاقتصياد 

بسييبب الازميية الاقتصييادية فييي دول  1997العييالمي منييذ عييام 

شرق اسيا التي تسببح في دخول الاقتصياد العيالمي فيي فتيرة 

مييين التبييياطؤ ، فمنيييذ ذليييأ العيييام واجيييه الإقتصييياد المصيييري 

تمثلييح فييي ارتفيياع نسييبة العجييز فييي  مجموعيية ميين التحييديات

الموازنة وارتفاع معدلات الائتمان وانخفاض عائدات البترول 

من النقد الأجنبيي، ورغيم هيذه التحيديات اسيتطاعح الحكومية 

المصرية السيطرة عليي عجيز الموازنية مين خيلال العدييد مين 

الاجيييرءات الاقتصيييادية والاصيييلاحات التشيييريعية فيييي مجيييال 

 وبعض القوانين الاقتصادية الهامـة . الضرائب والجمارك 

 وفيما يلي عرض لمسيرة الإصلاح في مختلف القطاعات :

 الخصخصة  -1
فى إطار المرحلة الثانية لسياسة الإصلاح  وتحريير الاقتصياد 

بتطبييييق سياسييية  1991المصيييرى ، اخيييذت مصييير منيييذ  عيييام 

الخصخصة ، بحييث ليم تصيبت الدولية هيى  المسيتثمر الوحييد 

رها يرتكز على التخطيط التأشيرى والقيام بصورة وأصبت دو

مباشييييرة بتنفيييييذ الاسييييتثمارات العاميييية الضييييرورية للتنمييييية 
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الاقتصييادية والاجتماعييية والتييى  تتركييز بصييفة رئيسييية فييى 

 مشروعات البنية الأساسية . 

وباعتبيييار سياسييية الخصخصييية مكونيييا  أساسييييا  مييين مكونيييات 

جها على آلييات خاصية الإصلاح الاقتصادى ، فقد استند برنام

تسييتهدف تهيئيية الاقتصيياد المصييرى لعملييية الخصخصيية ميين 

خلال إعادة هيكلة المؤسسيات الاقتصيادية واسيتعادة التيوازن 

المطليييوب فيييى المتغييييرات الاقتصيييادية الأساسيييية ميييع اتبييياع 

سياسات ساهمح فى فيتت البياب اميام القطياع الخياص لتعزييز 

 مشاركته فى النشاط الاقتصادى .

 ستهدفح عملية الخصخصة عدة عمليات : وقد ا

زيييادة معييدلات اسييتخدام الطاقييات المتاحيية لشييركات قطيياع  -

 الأعمال العام 

 توسيع قاعدة الملكية بين المواطنين  -

 تخصيص عائد البيع لسداد مديونية البنوك  -

 جلب ردوس الأموال الأجنبية للاستثمار  -

 تنشيط سوق المال  -
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 يةالإصلاحات التشريع-2

 الضرائب على الدخل:  -أ
ولائحتييييه  2005لسيييينة  91يعكييييس قييييانون الضييييرائب رقييييم 

التنفيذية فكرا  جديدا  فى تعامل الجهاز الضريبى مع المميولين 

.. يمثل هذا القانون نقلة نوعية ومنعطفيا  جدييدا  فيى السياسية 

الاقتصيييادية المصيييرية .. حييييث يسيييهم فيييى تخفييييض شيييرائت 

أقييييل بحيييييث يسييييتفيد منييييه  أو % 50الضييييرائب إلييييى نحييييو 

المواطنون وكل من يعمل فيى مجيال النشياط الاقتصيادى نظيرا  

لمييا يييوفره ميين مزايييا أبرزهييا الإعفيياء الضييريبى ، المصييالحة 

الضييريبية، القضيياء علييى التعقيييدات الإدارييية مييع بنيياء جسييور 

الثقيية المتبادليية بييين الدوليية والممييول بمييا ميين شييأنه تشييجيع 

 جنبية فى مصر .الاستثمارات المحلية والأ

 الضرائب على أرباح شركات الأموال: 

اسييييتهدف قييييانون الضييييريبة علييييى شييييركات الأمييييوال حفييييز 

الاسييتثمارات بجميييع أنواعهييا، ميين خييلال حزميية كبيييرة ميين 

الإعفيياءات الضييريبية، مييع تأجيييل اسييتيفاء حييق المجتمييع فييى 

إخضاع دخول هيذه الشيركات للضيريبة لميدد زمنيية متفاوتية، 
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سيينة حسييب الموقييع الجغرافييي، تخضييع  20-5تتييراوح بييين 

 بعدها هذه الدخول للضريبة. 

واتسيياقا  مييع اليينهج العييالمي فييي جييذب الاسييتثمارات المحلييية 

والعالمية، تم إجيراء تطيوير شيامل للضيريبة عليى اليدخل مين 

 أرباح الشركات، تتمثل أبعاده الأساسية فيما يلي: 

 * تسهيل عمليات الإنتاج والاستثمار. 

 ة موارد متواصلة من الإيرادات العامة. * إتاح

 * تشجيع نقل التكنولوجيا وتخفيض تكلفتها. 

 * تخفيف عبء إتاحة التمويل على الشركات. 

 * تفعيل مبادئ العدالة الضريبية.

 ضريبة المبيعات: 

مييع البييدء فييي برنييامج الإصييلاح الاقتصييادي، تييم التحييول إلييى 

ل محييل الضييرائب نظييام الضييريبة العاميية علييى المبيعييات ليحيي

 النوعية على الاستهلاك. 

ولقد خضيع نظيام الضيريبة عليى المبيعيات لتطيورات متعيددة، 

أدت إلييييى اسييييتقرار ذلييييأ النظييييام وترسييييي( مفاهيمييييه داخييييل 

 المجتمع. 
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 تطوير التعريفة الجمركية:  –ب 
صيدور قيرار جمهيوري بخفيض التعريفية  2007شهد فبرايير 

بهييدف تخفيييض الأعبيياء  وبنييدا جمركيييا 1114الجمركييية علييي

ليينخفض المتوسيط العيام  وعن المواطنين وتشيجيع الاسيتثمار

 . %25للتعريفة الجمركية علي السلع بنسبة

 ألافتيياتوقيييع اتفاقييية تجييارة حييرة مييع دول  2007شييهد ينيياير 

تتضيييمن إلغييياء جمييييع الرسيييوم الجمركيييية والضيييرائب عليييي 

وأن تتمتييع  والصييادرات الصييناعية المصييرية إلييي هييذه الييدول

 .السلع الزراعية المتبادلة بين الجانبين بإعفاءات جمركية 

صدرت اللائحة التنفيذية لقانون الجمارك بقرار وزيير الماليية 

وتم تجميع كافية الإجيراءات والتعليميات  2006لسنة  10رقم 

والتفسيرات فى وثيقة واحيدة لتكيون المرجيع الوحييد للتعاميل 

افيييذ المصيييرية ، ويعيييد تبسييييط ميييع الجميييارك فيييى كافييية المن

الإجييراءات الجمركييية ميين أبييرز الاصييلاحات الاقتصييادية التييى 

ترسخح خلال المرحلة  الراهنة عبر مجموعية مين التعيديلات 

 الجمركية استهدفح تحقيق الآتى :

 تبسيط هيكل الضريبة الجمركية .  -أ  
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تشييجيع الاسييتثمارات فييى ظييل تخفيييض الجمييارك علييى   -ب 

 معدات وقطع الغيار .الواردات وال

تحريييأ السييوق وخفييض الأسييعار مييع زيييادة كبييرى فييى  –ج 

 الصادرات .

رفييع الكفيياءة الاقتصييادية عبيير وصييول السييلعة للمسييتهلأ  –د 

 بجودة عالية .

الحيييد مييين المنازعيييات التيييى قيييد تنيييتج عييين كثيييرة فئيييات  -هيييـ 

التعريفيية الجمركييية وذلييأ ميين خييلال تخفيييض المتوسييط العييام 

ميييع خفيييض عيييدد فئيييات  %9ركيييية إليييى نحيييو للتعريفييية الجم

 فئات فقط . 5فئة جمركية إلى نحو  26التعريفة من 

 الإصلاح المصرفي:  -3
بدأت عملية الإصيلاح المصيرفى فيى مصير ميع صيدور قيانون 

.. يميينت هييذا القييانون    2003جديييد للبنييأ المركييزى فييى عييام 

 البنأ الاستقلالية الكافية لممارسة مهاميه بحريية وكفياءة ميع

إجراء التعيديلات اللازمية فيى السياسية النقديية بميا مين شيأنه 

وفى هذا الاطيار تيولى  زيادة موارد البنوك من النقد الأجنبى .

الدولة أهمية بالغة بالإسراع ببرنامج هيكلة البنيوك والتوسيع 

فييى عمليييات الييدمج  وزيييادة المسيياهمات الأجنبييية فييى القطيياع 
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ت دميج  واسيعة خيلال المصرفى حيث شهد هذا القطاع عملييا

، الأميير الييذى أسييهم فييى تحرييير سييعر الصييرف  2006عييام  

وتنشيط حركة التعاميل السيوقى  إليى جانيب تحفييز الاسيتثمار 

ملييار جنييه  560.4لترتفع قيمية السييولة المحليية إليى  نحيو 

نجيييت  . % 13.5بنسيييبة نميييو بلغيييح نحيييو  2006فيييي يونييييو 

ي أن يخفيض في 2007برنامج الاصيلاح المصيرفي خيلال عيام 

ملييارات  10مليار جنيه اليي 32ديون القطاع العام للبنوك من

 جنيه فقط

 الدين الخارجي:  -4
تحسيينح معالجيية مصيير لييديونها الخارجييية تحسيينا جييذريا ميين 

حيث حجم هذه الديون و خدمة الديون. حيث بلغح قيمة الدين 

ما ييدل عليى حيال  2002مليار دولار سنة  28.7طويل الأجل 

 الاستقرار الاقتصادي.من 

 التجارة الخارجية وتعزيز الصادرات:  -5
كان لسياسية الإصيلاح الميالي التيي تنتهجهيا الدولية أثير كبيير 

فييي زيييادة انييدماج الاقتصيياد المصييري فييي الاقتصيياد العييالمي 

فزادت نسبة التجيارة الخارجيية مين  2006/  2005خلال عام
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حلييييي ميييين النيييياتج الم%60واردات وصييييادرات الييييي نحييييو 

الاجمالي حيث حققح الصادرات السلعية ارتفاعا  ملحوظا  بليغ 

مليييون جنيييه وحققييح الصييادرات البترولييية  16600.0نحييو 

مليون جنيه كميا  7100.0طفرة غير مسبوقة لتصل إلى نحو 

مليييون جنيييه  27870.0بلغييح قيميية الييواردات السييلعية نحييو 

ت ليشهد الفيائض الجيارى والتحيويلا 2005/2006خلال عام 

مليييار دولار بالمقارنيية بفييائض  3.5بييذلأ زيييادة تقييدر بنحييو 

ملييار دولار فيى العيام السيابق وبنسيبة زييادة تربيو  2.9قدره 

 .%20على 

الصندوق الاجتماعي للتنمية وتنمية قطاع  -6

 المنشآت الصغيرة والمتوسطة ومتناهية الصغر: 

يعُد موضوع تطوير المنشآت الصغيرة والمتوسيطة ومتناهيية 

الصغر من أهم الموضوعات التي تشغل حيزا  كبيرا  من قضية 

التنمية الاجتماعية والاقتصيادية فيي مصير. مين هنيا أصيبحح 

عملية تنمية هذا القطاع الحيوي محل اهتمام كل من الحكومة 

المصييييرية، ووكييييالات التمويييييل الدولييييية، والمنظمييييات غييييير 

 الحكومية. 
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بخلييق  1991م يقييوم الصييندوق الاجتميياعي منييذ إنشيياءه عييا

المزييييد مييين فيييرص العميييل لأصيييحاب المشيييروعات الصيييغيرة 

الجديدة ويوفر لهم الحزم الائتمانية والمساعدة الفنيية ويعميل 

على إكسابهم المهارات المطلوبة للنجياح وإميدادهم بالمعرفية 

التكنولوجية سواء كانح مصرية أو دولية. ويهّدف الصيندوق 

 إلى: 

جيدد والشيباب المتعطيل عين أ ـ خلق فرص عميل للخيريجين ال

 العمل و محدودى الدخل 

ب ـ توجيه المزيد من الاستثمارات العامة نحيو الخيدمات ذات 

 الطبيعة الاجتماعية والصحية والتعليمية والبيئية. 

ج ـ إيجاد آليات مين شيأنها حمايية الفئيات المتضيررة وتشيمل 

 المرآة والطفل وكبار السن وتحسين مستوياتها المعيشية 

ـ إشييراك الجمعيييات الأهلييية والتطوعييية الخاصيية فييي تنفيييذ د 

 مشروعات تخدم الفئات المستهدفة 

هييـ ـ تقوييية الشييراكة مييع الجهييات الحكومييية وكييل الأطييراف 

 الرئيسية الفاعلة في عملية صنع القرار 

ملييارات جنييه  9ض( الصندوق الاجتماعي منيذ إنشيائه نحيو 

آلاف  510ن مصيييري أسيييهمح فيييي إنشييياء وتموييييل أكثييير مييي
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مليييارات  6مشييروع صييغير ومتنيياهي الصييغر بتمويييل حجمييه 

 500، بالإضيافة إليي مليون فرصة عميل 1.2، مما أتاح جنيه

ألييف فرصيية عمييل مؤقتيية وفرتهييا مشييروعات قطيياع التنمييية 

وهييو مييا أعلنييه أمييين عييام  .البشييرية والمجتمعييية بالصييندوق

م الييذي بييدأت الصييندوق فييي منتييدي الشييباب ميين أجييل السييلا

 .بمعسييييكر أبييييي قييييير بالإسييييكندرية 2006 – 8 – 4فعالياتييييه 

ويعمل الصندوق خلال الفترة المقبلة عليى التوسيع فيي إتاحية 

القروض لتنمية المشيروعات الصيغيرة كأحيد الآلييات المهمية 

، حيييييث سيييييتم تييييوفير جميييييع التيسيييييرات لمواجهيييية البطاليييية

مشييييروعات والحييييوافز لتشييييجيع إقاميييية وإنشيييياء الشييييباب لل

كما يقدم الصندوق لأصحاب المشيروعات الصيغيرة  .الصغيرة

العديييد ميين التيسيييرات فييى مجييالات التييدريب ورفييع مسييتويات 

المهارة وتسيويق منتجياتهم مين خيلال إقامية المعيارض داخيل 

الكلام عن ضرورة إصلاح اقتصيادي فيي  وخارج الجمهورية.

صييلاح لبنييان ليييس جديييدا . وعلييى مييا يبييدو فييإن موضييوع الإ

المذكور لا يتناول القضايا بالعمق بل يكتفي ببعض الإرشادات 

والوصفات العامة أو الخاصة التي يرسيم أفقهيا كيل مين البنيأ 

الدولي أو صندوق النقد اليدولي أو المؤسسيات التابعية لليدول 
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المانحييية عموميييا . فبرنيييامج الإصيييلاح المنشيييود فيييي ميييؤتمر 

التيالي قيد لا يعيالج ، لا يخرج عن ذلأ المنحيى وب«3باريس »

لبنيييان يعييياني أزمييية  الأزمييية الاقتصيييادية الخانقييية فيييي لبنيييان.

مزدوجييية: فمييين جهييية هنييياك خليييل نظيييامي طغيييى عليييى بنيتيييه 

الاقتصادية كما أن الأزمة البنيوية أدّت بدورها إلى المزيد من 

الخليييل فيييي النظيييام القيييائم. الحلقييية المفرغييية تيييتحكّم بديناميييية 

لتقليدي عن الإصلاح الاقتصادي مين الأمور، ما يجعل الكلام ا

دون جييدوى أو قابلييية للتنفيييذ. ففييي إحييدى المحاضييرات التييي 

 استمعح إليها في الجامعة الأميركية 

الذي أضحى أن  الحزب الحاكمالمشروع الأول منبثق من فكر 

الوسيياطة بييين الييدول العربييية التييي كانييح مصيير تكييون مهميية 

لمطلوبيية للقيييام بمهامهييا التحتييية والمالييية ا البنيييتفتقيير إلييى 

التنموييية عنييد حصييول اسييتقلالها ميين المسييتعمر الأوروبييي. 

وبالتالي كان التركييز عليى نميوذج معيينّ مين اقتصياد منعيوت 

يركّييز علييى قطيياع الخييدمات وإن كييان علييى حسيياب « الحييرّ »بييـ

القطاعيييات المنتجييية التقليديييية كالزراعييية والصيييناعة. وكيييان 

 ة للصفقة السياسية النموذج الاقتصادي المتبّع مرآ
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أمّا النموذج الثاني فكيان يصيون بنيية النظيام السياسيي القيائم 

عبر إصلاح سياسي محدود وترويج مفهوم التنمية المتوازنة 

أيضييا  بشييكل محييدود. والنمييوذج التنمييوي واليينهج السياسييي 

ترافقا مع المشيروع القيومي السيائد فيي المنطقية العربيية فيي 

انقضّييح البيييوت السياسييية اعلييى  السييتينيات. لكيين سييرعان مييا

وغيياب المرجعيية القوميية  1967النهج التنموي بعيد هزيمية 

الضيييابطة للانحرافيييات القوميييية والإقليميييية. فعييياد النميييوذج 

يغذيه إقفال قناة السويس والطفرة الأولى لارتفاع « الشيحي»

في مطلع السيبعينيات، كميا أن انفجيار الثيورة  البترول أسعار 

فيييي المواصيييلات ووسيييائل النقيييل أتيييى بموجييية  التكنولوجيييية

أمّييا  العولميية التييي قضييح علييى مفهييوم الوسيياطة الاقتصييادية.

اليييييوم فبييييات بعييييد الحييييرب العالمييييية الثانييييية وفقييييا  لظييييروف 

موضوعية إقليميية ودوليية سيمحح بتحقييق بعيض النجاحيات 

إلا أنهييا أخفقييح بمعالجيية التطييور الييديموغرافي والاجتميياعي 

خمسييينيات والسيييتينيات حتييى منتصيييف الييذي حصييل خيييلال ال

السييبعينيات. ، ذلييأ النمييوذج لييم يأخييذ بعييين الاعتبييار عامييل 

العولمة الذي خلق مناخا  تنافسيا  على الصعيد العيالمي وحتيى 

الإقليمييي يتطليّيب اسييتثمارات كبيييرة فييي الكفيياءات والمهييارات 
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البشرية لخلق قيمة إضافية بأسيعار مقبولية وسيرعة متزاييدة 

عمومييا  وللفعاليييات الاقتصييادية العربييية خصوصييا . للمسييتهلأ 

كما أن التقدير الخاط  بالخييارات الإسيتراتيجية أتيى بسياسية 

اقتراض مكثفة على المدى القصير لتمويل مشاريع تنفذ عليى 

الميييدى الطوييييل خلافيييا  لأي منطيييق اقتصيييادي معهيييود. أميييوالا  

ياسيية طائلة وعجزا  متراكما  بشكل دين عام وصل إلى أرقام ق

يصيييعب تسيييديده فيييي الميييدى المنظيييور إلاّ بكلفييية اجتماعيييية لا 

يستطيع تحملها النسيج الاجتماعي اللبنياني. إضيافة إليى ذليأ 

بشيكل ودائيع فيي مصير التي تدفقح على « الاستثمارات»فإن 

النظيييام المصيييرفي والميييالي وحتيييى الميييدخرات الوطنيييية تيييمّ 

قتصادية عبر أي سحبها من التداول في الدورة الا« تعقيمها»

توظيفها في سندات الخزينة مما أوقف عملية التنميية والنميو 

بشكل واضت أو على الأقل جعل تلأ التنمية خاضعة لتوجهات 

سياسية إقليمية ودولية ومحلية واضحة ما يؤكيد ميرة أخيرى 

ترابط الاقتصياد بالسياسية، بيل يمكننيا القيول إن الاقتصياد هيو 

هنياك مين سييقول إن قطياع  ام.يقين السياسة ولكن بلغة الأرقي

الخدمات قطياع منيتج وهيذا صيحيت. ولكين هيذا القطياع ميدين 

بوجيييوده للقطييياع الأول والثييياني )زراعييية وصيييناعة( وغيييياب 
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القطييياعين يفقيييد مبيييرّر وجيييود القطييياع الثاليييث أو عليييى الأقيييل 

غير أن انفصال  يهمشه إن لم يتحوّل إلى قطاع ريعي بامتياز.

منتجة وقطاع الخدمات أدى إليى خليق العلاقة بين القطاعات ال

ساهم في نموّه بل بتضخّمه  الخدماتخاصة بالقطاع  دينامكية

إليييى أن أصيييبت القطييياع الأول. هيييذه ظييياهرة عالميييية تتجليييى 

بريادية القطاع المالي والأسواق المالية في العالم. فيإذا كانيح 

الوظيفييية الأوليييى للأسيييواق الماليييية تيييأمين ردوس الأميييوال 

لجديدة سيرعان ميا تطيوّرت وخلقيح أوراقيا  جدييدة للنشاطات ا

تدرّ الفوائيد الماليية التيي أدّت إليى المضياربة فيهيا لخليق رييع 

مييالي لا مبييرر لييه اقتصيياديا . وهكييذا أصييبحح الأسييواق المالييية 

منفصييمة عيين النشيياط الاقتصييادي الحقيقييي ولا تمييحّ إليييه إلاّ 

اسييي أمييا فييي منطقتنييا فييإن النشيياط الأس بشييكل غييير مباشيير.

لقطاع الخيدمات هيو تيدوير الفيوائض الريعيية الماليية الناتجية 

وليين يغيييب عيين بالنييا أن السييمة  البتييرول عيين ارتفيياع أسييعار 

 المصيييري الأساسيييية للاقتصييياد العربيييي عموميييا  والاقتصييياد 

خصوصا  هو هيمنة الاقتصاد الريعيي غيير المنيتج. المهيم فيي 

يعفيي الفعالييات كل ذلأ هيو الانتبياه إليى أن الاقتصياد الريعيي 

الاقتصادية من أي مجهود حقيقي. هناك ثقافة اليربت السيريع 
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وغييير المكلييف ماليييا  وجهييدا  تعييمّ تلييأ الفعاليييات. فعلييي سييبيل 

المثيييال لا الحصييير نشيييير إليييى حقبييية الفوائيييد المرتفعييية التيييي 

أقامتهييا السييلطات المالييية والنقدييية اللبنانييية فييي التسييعينيات 

إلى تحويل المدّخرات الوطنيية التيي  على سندات الخزينة أدّت

سيييلمح مييين إغيييراء الاسيييتثمار العقييياري الهمجيييي إليييى قطييياع 

التوظيف في تلأ السندات جانية أرباحا  طائلة دون كلفة تيذكر 

وحتييى دون مخيياطرة! وهييذه الفوائييد الريعييية أتاحييح للفئييات 

المتموّلة المزيد من الثراء غيير المبيرر ودون مجهيود وعليى 

القضيييية إذا  ليسيييح  لدولييية ومصيييالت النييياس.حسييياب خزينييية ا

مسييييألة أخلاقييييية بحييييد ذاتهييييا بييييل تكييييريس خلييييل فييييي البنييييية 

الاقتصادية اللبنانية حييث تحوّليح الاسيتثمارات إليى توظيفيات 

فييي القطيياع العقيياري وفييي سييندات الخزينيية مهمليية القطاعييات 

الأخرى الأساسية في تكوين الرأس المالي الوطني. والنتيجية 

تلييأ السياسيية انسييداد أفييق التوظيييف والاسييتخدام المباشييرة ل

يراهن عليى الهجيرة لبنياء مسيتقبله.  المصري وجعل الشباب 

إلييى مصييدّر لنخبييه ومهاراتييه الوطنييية مصيير  حفيياليوم تحوّليي

 المصيييريين للخيييارج معتميييدا  عليييى التحيييويلات الوافيييدة مييين 

المهاجرين والتي أصبحح مصدر ريع إضافيا  فيي بنيية اليدخل 
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إلى  مصر لقد وصل النظام الاقتصادي في  .لمصري االقومي 

طريييييق مسييييدود حيييييث أصييييبحح الهجييييرة المتيييينفس الوحيييييد 

 للمصريين 

 أسباب أزمة النظام الاقتصادي
. وأزمة النظيام الاقتصيادي هيي أزمية النظيام السياسيي إن ليم 

نقل أزمة كيان. هناك من يقيول إنّ الإصيلاح الاقتصيادي لا بيدّ 

ير جذري فيي النظيام السياسيي. فيالقرار من أن يترافق مع تغي

الاقتصيييادي سيييواء كيييان عليييى مسيييتوى الفيييرد أو العائلييية أو 

المؤسسيية أو الحكوميية هييو قييرار سياسييي بامتييياز وإن كييان 

تقنيييا  أو رقميييا .. وبنيياء  علييى ذلييأ أعتقييد أن  ظيياهر الاقتصيياد

الإصييلاح السياسييي هييو حجيير الزاوييية فييي عملييية الإصييلاح 

ة ليسييح قضييية رغبييات أو تمنيييات بييل الاقتصييادي.. فالقضييي

واقعييية سياسييية واقتصييادية فييي آن واحييد بغييض النظيير عيين 

العلاقات »البعد القومي الذي يتصف به ذلأ الكلام. الكلام عن 

ليييس إلاّ « ميين النييد إلييى النييد»أو « الصييحية»أو « المتميييزة

كلاما  إنشيائيا  فارغيا  مين أي مضيمون سياسيي واقتصيادي ميا 

السياسييية والاقتصييادية غائبيية عيين الأجنييدة  دامييح المواضيييع

 التفاوضية المرتقبة.
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توالييح الحكومييات   المراجعيية فييي طبيعيية النظييام الاقتصييادي

على تكريس ما سيمّته وتسيمّيه حتيى  الثمانيات منذ المصرية 

مييينهج « الثوابيييح»الاقتصيييادية. فمييين هيييذه « الثوابيييح»الآن 

ومات فييه هيو الاقتصاد الحر. ولكن ما أخفقح جميع هذه الحك

أولا  تحديد مفهومها للاقتصاد الحر وثانيا  المعايير التي تقيس 

بهييا أداء ذلييأ الاقتصيياد. غييير أن مييا يسييمّى الاقتصيياد الحيير 

 مصير جاء في أحد الأبحاع الدولية الحديثة أن  ليس..... حرّا !

لا يتمتييع بكييل مزايييا الاقتصيياد الحيير. فهنيياك قيييود عديييدة علييى 

سواء كانح في قطاع التجيارة أو الصيناعة  النشاط الاقتصادي

من بين أكثر  87في المرتبة الـمصرأتي تأو البناء أو المال. و

في المئة مين  56من مئة دولة حيث حرية الأعمال لا تتجاوز 

أصييييل مؤشّيييير الحريييييات ومقارنيييية مييييع سييييائر الييييدول ودون 

في المئة. أما حريية الاسيتثمار فهيي  60المتوسّط العالمي أي 

في المئية والحريية مين  30المئة فقط وحقوق الملكية  في 30

في المئية. أي بمعنيى آخير الفسياد  30أحكام الفساد لا تتجاوز 

يحييدّ ميين الحرييية فييي التعامييل الاقتصييادي. لكيين رغييم كييل تلييأ 

المؤشرات ما زال الحديث شائعا  عن التشيديد عليى المحافظية 

لدولية ا« هيمنية»على الحرية الاقتصادية وضرورة الحيد مين 
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علييييى سييييبيل المثييييال، القيييييود  علييييى المقييييدّرات الاقتصييييادية.

المفروضييية عليييى معظيييم النشييياطات الاقتصيييادية تهيييدف إليييى 

تكييريس هيمنيية المؤسسييات الاقتصييادية القائميية والمسيييطرة. 

فالوكييالات الحصييرية للتمثيييل التجيياري ليسييح إلاّ نموذجييا  عيين 

صييادر زيييف الادعيياء بحرييية الاقتصيياد. والكييلام عيين كسييرها ال

ليييس إلاّ ادّعيياء  زائفييا  هدفييه نقييل الحييزب الحيياكم عيين رمييوز 

الوكييالات الحصييرية ميين فئيية اسييتمتعح بهييا واسييتغلتها طيليية 

إلى فئة أخرى ظهرت مع الطفيرة الماليية. كميا الثمانيات فترة 

أن مشاريع الخصخصية المزميع تنفييذها ليسيح إلا نقيل ملكيية 

ركة الخاصييية. النشييياط مييين احتكيييار الدولييية إليييى احتكيييار الشييي

لييين تيييؤدي إليييى خفيييض كلفييية  المحميييول فخصخصييية الهييياتف 

المكالميية الهاتفييية بييل علييى الأرجييت إلييى زيادتهييا مييا لييم تفييتت 

والحريييية الاقتصيييادية  الإمكانيييية لشيييركات أخيييرى للمنافسييية.

المبتيورة رافقهييا فقييدان المسيياءلة وتعميييم الفسيياد. لييذلأ نييرى 

ت فيي قدرتيه فيي أسيفل اليدرجامصر المؤشرات الدولية تضع 

على التحرر مين حكيم الفسياد. الصيحيت، أي إن رسيم الحيدود 

يساهم بتفعيل الاقتصاد السوقي ويغذيّه ويرشده. إذا  لا بدّ مين 

توازن بين الحريية والرقابية لمصيلحة الحريية أولا  ولمصيلحة 
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المجتمع ثانيا  وهذا ما يغيب عن خطياب النخيب السياسيية فيي 

جييدواها أو بحجيية  خارجييه. سييواء كانييح فييي الحكييم أو مصيير 

وهيي حجيج  المصري للاقتصاد « الدور الطبيعي»أنها خارج 

واهية فيي أحسين الأحيوال وغيير صيحيحة، أدّى ذليأ الإهميال 

إلى خليل جيوهري فيي هيكليية الاقتصياد اليوطني وجعليه تابعيا  

لتقلبات الدورة الاقتصادية في الخارج كما جعله رهينة القرار 

وتشجيع النشاطات  والمنطقة. مصر السياسي الخارجي بحق 

الإنتاجية في كيل مين القطياعين الزراعيي والصيناعي لا يعنيي 

الحماييية المطلقيية. المطلييوب فقييط الحماييية ميين المنافسيية غييير 

الشرعية وغير المشيروعة. وتكيون هيذه الحمايية عبير شيبكة 

مييين الإجيييراءات كتيييوفير صيييناديق اسيييتثمارية فيييي المنشيييآت 

فييي المنيياطق وتييوفير الخييدمات فييي  الإنتاجييية فييي القطيياعين

الطاقة والطرقات للتواصل مع المدن ومراكز التصدير وبعض 

الإعفيياءات المؤقتيية ميين الضييرائب والرسييوم الجمركييية علييى 

 السلع الرأسمالية المستوردة. 

ان التحييول  ثانيييا : السياسيية الاقتصييادية بعييد الثييورة الصييناعية

عييد اكتشيياف الطاقيية ميين الرأسييمالية التجارييية إلييى الصييناعية ب

البخارييية جيياء مترافقييا  مييع انبثيياق سياسييات اقتصييادية جيييدة 
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انتظمييييح فييييي منظوميييية مفيييياهيم اقتصييييادية مسييييتقلة لتعبيييير 

وبانسييجام مفيياهيمي عيين حاجييات هييذه المرحليية التييي اقتضييح 

وظيائف  أداءحسر دور الدولة وتضييق نظامها ليقتصير عليى 

لنظريييييية ل الأساسييييييةمحيييييددة وانطلاقيييييا  مييييين الافتراضيييييات 

 الكلاسيكية التي تقوم على:

 السلوك العقلاني والرشيد للافراد.-1

قدرة سوق المنافسة الكاملة على تحقييق التيوازن التلقيائي -2

 من خلال آلية الاسعار.

 تجانس وتوافق مصالت الافراد والمجتمع.-3

انطلاقا  من ذلأ فقد ترتب على الفكر الاقتصادي الكلاسيكي ما 

 يلي:

حدوديية وظيائف الدولية التيي تعنيي ضيمنا  محدوديية بالنظر لم

نظام ايراداتها )فيي الظيروف الاعتياديية( فيي حيدود اسيتهلاك 

الدولة جزءا  من الدخل القومي كمقابل لقيامها بتليأ الوظيائف 

)التقليدية(، وبما ان تلأ الوظيائف )حسيب الفكير الكلاسييكي( 

)مين هنيا غير منتجة فان نفقات الدولة هي ايضا  غيير منتجية 

جاءت تسمية الدولة المسيتهلكة( ليذا فهيي تمثيل اقتطاعيا  مين 

الدخل القومي ومدخرات الافراد تتم على حساب التراكم، وميا 
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هي في المحصلة غير تحطيم للقيم، ويمكن تلخيص اساسيات 

 السياسة الاقتصادية في فكر الكلاسيأ بالأتي:

وحصييول  حييياد السياسيية المالييية انطلاقييا  ميين قييانون سيياي،-1

 اكبر المنافع في ظل غياب أي تدخل للدولة.

 موازنة الميزانية.-2

 خير الميزانيات اقلها حجما .-3

وبمييا ان الكلاسيييأ يييرون فييي تييراكم راس المييال المحييرك -4

الاساس للنمو، وهذا مصدره الربت، لذا فانهم اعتبروا كيل ميا 

 ينقصه شرا ، لذا فالضرائب شر، وما دامح كذلأ فان "خيرها

 اقلها سعرا ".

امييا القيييام بالاعمييال العاميية فقييد احييتكم الكلاسيييأ إلييى ذات -5

المبدأ الذي يحكيم قييام الافيراد بهيا وهيو مبيدأ الربحيية وتيوفر 

العائد المالي انطلاقا  من المطابقية بيين ماليية الدولية والماليية 

 الخاصة.

اما بالنسبة للتضخم فقد وقيف منيه الكلاسييأ موقفيا  حازميا  -6

صييير منحيييل عليييى تيييدفق العمليييية الانتاجيييية والاسيييتقرار كعن

 الاقتصادي هدف السياسة الاقتصادية.
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وهكذا لعب الفكر الاقتصيادي والسياسيات الاقتصيادية القائمية 

عليه لمرحلة نشيوء وقييام الرأسيمالية فيي تيوفير اهيم مصيدر 

للنميييييو والتطيييييور )بيييييالمفهوم الادواتيييييي( الا وهيييييو التيييييراكم 

ي أي فكيير: ان يكييون معبييرا  ومسييتجيبا  الرأسييمالي. فييالمهم فيي

لمقتضيييات وحاجييات المرحليية التاريخييية بمواصييفاتها الكيفييية 

والماهية، وكيان منطقييا  ان تنتهيي مبيررات سييادة هيذا الفكير 

عندما تحقيق للنظيام منتهياه عليى صيعيد التيراكم. فمنيذ اصيبت 

التييراكم )مجسييدا  فييي فيييض رأس المييال( مشييكلة النظييام، كييف 

لاسيييكي عيين ان يكييون معبييرا  عيين حاجاتييه رغييم كييل الفكيير الك

 الاضافات ليترك المكان لنظرية لاحقه.

ان الاخيتلالات  ثالثا : السياسات الاقتصادية بعد الكسياد العظييم

في شروط التوازن والنمو للانتياج الرأسيمالي وتعاقيب العجيز 

فييي قييدرة الرأسييمالية علييى تجديييد الانتيياج دون اخييتلالات فييي 

)التي انجبح الفكر  1929جة بالكساد العظيم عام التوازن متو

الكينزي( ادت إلى انعطاف خطير في الفكر الاقتصادي واتجاه 

السياسيية الاقتصييادية. فبعييد ان كييان تييدخل الدوليية فييي الحييياة 

الاقتصادية محذورا  حسب الفكر الكلاسيكي، وغيير مبيرر مين 

بع وجهة نظر مبررات النظيام الطبيعيي، وقيانون )سياي(، لطيا
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الانفاق الاستهلاكي الذي يتسم به انفاق الدولة، وحفاظا  عليى 

مبيييدأ التيييراكم وميييدخرات الطبقيييات المالكييية يصيييبت الانفييياق 

التبذيري والمصطنع "تبعيا  للحاجيات المصيطنعة التيي تسيتمد 

مبرراتها من الطاقات الفائضة من غلق السوق او توسييعه لا 

ان النفقييييات ميييين التلبييييية الانسييييانية".على هييييذا الاسيييياس فيييي

الاسييتثنائية )غييير العادييية( التييي تسييتدعي ايييرادات اسييتثنائية 

ستجد ميا يبررهيا دائميا  )ضيمان النميو ورعايية الطليب الفعيال 

والخروج من الازمات وتقليل اماد الدورة(، وجدير باليذكر ان 

الحروب، وبالذات الحربان العالميتان اللتان خاضتهما البلدان 

ا تمثلان تاريخين اضافيين إلى فتيرات الرأسمالية "باعتبارهم

الييرواج الطويليية التييي انعييم بهييا النظييام فييي ظييل الاكتشييافين 

التاريخيين: صناعة السكأ والسيارات" كقوى خارجية قويية 

عملح على احبياط اثير العواميل الانكماشيية المتمثلية فيي مييل 

الاحتكارات الى خلق طاقات فائضة لا تقيدر عليى امتصاصيها، 

في توسع الميزانيات الحكومية بجانب دور الفكر  وقد ساهمح

الكينزي في جعلها موضيع اثيارة مسيتمر حتيى فيي ظيل السيلم 

مييع مييدرك نقييل الحييروب إلييى خييارج المتروبييولات، أي إلييى 

ان  حواشييي النظييام كمحييرك للسياسيية الخارجييية الامبريالييية.
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تدخل الدولة الرأسمالية في الحياة الاقتصيادية، والمبالغية فيي 

التييدخل الييذي كييان معاصييرا  للييدور العسييكري لهييا، ينبغييي  هييذا

تحليله بدقة متناهية بالنسبة للبلدان النامية للوقيوف عليى ميا 

يمكن الافادة منه وهي بصدد حرب البنياء وتعزييز الاسيتقلال، 

ذاك ان دور الدولة الرأسمالية في الاقتصاد ليس حديث العهيد 

ر الكلاسيييكي خييارج الا انييه حييديث بمبرراتييه التييي القييح بييالفك

الضرورة كنتيجية للازمية الاقتصيادية فيي الثلاثينييات، ولييس 

لاسباب تتعلق بزيادة الانتاجية او الدخول في منافسية النشياط 

الخاص للتأثير على حجم الناتج القومي. بل ان المسألة اصيلا  

لا تتعلييق بهييذا الموضييوع قييدر تعلقهييا بضييرورة خلييق مجييالات 

قات الانتاجية الفائضة التي يميل النظام متجددة لاستيعاب الطا

مييين اجيييل تخفييييض امييياد اليييدورات الاقتصيييادية، ومواجهييية 

التيييدهور الميليييي لليييربت، إليييى خلقهيييا )مييين خيييلال الابتكيييارات 

ان هييذه التحييولات فييي جسييد  كقييانون مهييم فييي تطييور النظييام(.

النظام الرأسمالي هي التي اوجبح من جديد مغادرة الليبراليية 

( وتحييول الدوليية الرأسييمالية مييع الاحتكييار وظهييور )الانتقائييية

الشيييركات ميييا فيييوق الاحتكاريييية، إليييى دولييية كليييية السييييطرة 

)توتاليتارييية( تييدوس بقييدمها الليبرالييية التييي رفعييح لواءهييا 
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البرجوازية ولكن ليس من خلال المسياس بالدسياتير وحقيوق 

الانسان الظاهرة والبرلمانات وانما من خلال الطليب إليى عليم 

جتميياع فييي تطوراتييه الاخيييرة علييى يييد تييالكوت بارسييونر الا

بتحقيييق عناصيير التكييييف بشييكل مقبييول عبيير تطويييع وتعييديل 

وتهيئيية البشيير لملاءميية النظييام النييافي للعقييل والمحييدد لمجييال 

عليى ضيوء  الحرية بديلا  عن نفي النظام ليوائم حاجات العقل.

 مييا تقييدم اجييد ميين الضييروري ازاليية اللييبس الييذي علييق بعلييم

الاقتصاد )بعد ان تم عزله عن علم الاجتماع على يد اوغسيح 

كونح( وتحول معناه إلى اشكالي ميذ كينيز ليعنيي عليم التبدييد 

والتبييذير والعسييكرة والييدمار والتلييوع، لكييي نسييتجلي حقيقيية 

المرتكزات المرجعية في هذا العليم اليذي صيار دراسية لتعظييم 

وبحكيم طبيعية الارباح او علما  للحساب )حسب سيسموندي(. 

العملية الرأسمالية ونمط الاستخدام لانجازات العقيل ونتاجاتيه 

فييي العلييوم والتكنولوجيييا فقييد صييارت دراسيية الاقتصيياد )فييي 

انفصييياله عييين عليييم الاجتمييياع( رديفيييا  لتعظييييم الاليييم والشيييفاء 

والكيييدح والاسيييتلاب ومصيييادرة الحرييييات وتسيييييد التضيييليل 

 والتجهيل.

 الخلاصة:
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صاد علما  للتقتيير فيي ترافقيه بتحقييق شيروط كان علم الاقت-1

التييراكم ولكنييه تحييول إلييى علييمٍ للتبييذير عنييدما تحقييق للنظييام 

 الرأسمالي منتهاه مع توقف اسباب النمو.

ارتبيييياط علييييم الاقتصيييياد بعلييييم الاجتميييياع باعتبيييياره علمييييا  -2

 اجتماعيا .

ان السياسييييات الاقتصييييادية التييييي رافقييييح تطييييور النظييييام -3

بعييد الحييرب العالمييية الثانييية كانييح سياسييات الرأسييمالي حتييى 

تطهرييييه )بيورتانيييية( زهديييية حفاظيييا  عليييى معيييدلات التيييراكم 

 الرأسمالي.

تحديييد ميزانييية الدوليية )انفاقهييا وايراداتهييا( خدميية للتييراكم -4

 والحيلولة دون قيام الدولة بالتبذير والفساد وشن الحروب.

وان الاخيييرة ان التييراكم الرأسييمالي تحقييق مييع الليبرالييية، -5

 كانح صمام الامان والحافز للتراكم.

ان متطلبييييات التييييراكم اقتضييييح الانصييييراف عيييين الرعاييييية -6

 الاجتماعية مقابل تحقيق الرعاية الاقتصادية )الانتاجية(.

 !التعامل بها  وأولوياتالبورصة 
واقعييه ومفييردات حياتييه  المصييري أسيييرةظلييح تطلعييات الفييرد 

متغييرات العصير التيي ملأتهيا المتواضعة مين دون ان تفعلهيا 
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كان اقصيى ميا يحليم بيه  المستجدات وصقلتها شتى التحولات.

قطيييياع المتعلمييييين ان يكييييون للمييييرء دار سييييكن وان زاد فييييي 

طموحاتييه عليييه ان يتييبجت بييان لييه حسيياب تييوفير فييي البريييد، 

وعنييدما فرضييح المتغيييرات الحسييابات المصييرفية فييي حقلييي 

 -ربمييا  -امييية الييوطيس التييوفير والجيياري ظلييح المناقشييات ح

حتييييى اللحظيييية فييييي مييييدى شييييرعية التعيييياطي فييييي الشييييؤون 

المصرفية، رغم ان عددا  لا يستهان به من فقهياء المسيلمين، 

وبييرغم ان التييداولات  وميين شييتى المييذاهب اقيير بشييرعية ذلييأ.

في البورصة تعرف على مفرداتها اغلب شعوب العالم منذ ميا 

لماضيي احالهيا إليى يزيد على مئتي سينة، وان نصيف القيرن ا

فعاليات جماعية وشعبية، بمعنى ان يتجه كل من يوفر هامشا  

من موارده لاقتناء اسهم في هذه الشركة او تلأ، كمظهر مين 

مظاهر الضمانات المستقبلية الا اننا في العراق، ما زال رهيط 

كبير من متعلمينا، بل مثقفينا يجهيل ابسيط اولييات البورصية، 

ن انهييا لا تختلييف كثيييرا  عيين نشيياطات فييي حييين يعييدها كثيييرو

ولعييييل مييييا تدركييييه كييييل المجتمعييييات المتمدنيييية ان  المقييييامرة.

البورصة في أي بلد، انميا هيي ميرآة عاكسية لعافيية الاقتصياد 

الوطني، فضلا  عن وعي المتداولين بآلياتها لما تعبر عنه من 
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مظهر حضاري لبرامج الاستثمار الشخصي للميوارد ووسيائل 

نمييي تييداولاتها ويحقييق ضييمانات تعييزز الييدخل توظيفهييا بمييا ي

الفردي ان لم تصنف عليه ما يبني مستقبلا  بياهرا  ليه ولافيراد 

ان ميييا يجيييدر ان يتوضيييت باسيييتمرار، مقيييياس نميييو  اسيييرته.

المييوارد الوطنييية بمقييدار تصيياعد الاسييتثمارات الفردييية فييي 

الاوراق الماليييية حيييين يبيييدو غالبيييية الميييواطنين شيييركاء فيييي 

اريع الانتاجييية متعييددة الاصييناف فييي ذات الوقييح تمويييل المشيي

الذي تتيت تداولات البورصة موردا  مضيافا  لميا يحققيه الميرء 

وحييين نتطلييع  ميين مييورده الاسيياس كييدخل محييدود او متغييير.

لاولويات شيوع ثقافة البورصة وضرورات انتشار فعالياتها، 

لا نغفييل حقيقيية ميين الضييرورة ادراكهييا مسييبقا ، ان هييذا الحقييل 

لمتنامي والمعبر عن فاعلية العملية الاقتصيادية، لا يمكين ان ا

يخليييو هيييو الآخييير مييين حيييالات فسييياد يمكييين ان يعكييير صيييفو 

انسيابيته عبر ممارسات مدانة وتضيليلات مقصيودة، لكين ميا 

ينتج من توجهات واعية للتعياطي ميع تليأ الممارسية لابيد ان 

ستغفال، يعزل كل انماط الابتزاز والتوريط والتضليل وحتى الا

بييل ان الآليييات السييليمة المعبييرة عيين وعييي الجمييوع السيياعية 

للتييييداول فييييي نشيييياطات البورصيييية سييييتعزل بالضييييرورة كييييل 
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ان شييييفافية التييييداول فييييي  الممارسييييات المرضييييية والمدانيييية.

البورصيية لا بييد ان تتجسييد فييي ضييوابط وثوابييح تتسييم بآليييات 

النزاهييية والاداء الآمييين اليييذي يكفيييل ميييردودا  يعيييزز مسييييرة 

لاقتصييييياد اليييييوطني فضيييييلا  عييييين ضيييييمانات امينييييية لاحقييييية ا

للاسييتثمارات الشخصييية. وبالتييالي فييان ثقافيية البورصيية تبييدو 

 مرحليية واعييدة لييدور الفييرد فييي تفعيييل اقتصيياديات مجتمعييه.

ضيخما  فيي مختليف جوانيب الحيياة  إداريافسادا   مصر  ح ورث

نتيجيية السياسييات الخاطئيية المتبعيية منييذ عقييود، ومييا زال هييذا 

اليذي يتطليع بعيد التغييير المصيري ء ثقيلا  على مجتمعنيا العب

لبنييياء عيييراق قيييوي ومسيييتقر واصيييلاح اداري يتسييينى ليييه ان 

عن موضوع الفساد الاداري في  ينهض بمؤسساته المختلفة.

وكيفية مكافحته والحد من هيذه الظياهرة الخطيرة التيي  مصر 

ي تعاني مؤسسات ودوائر الدولة اليوم منها ان للفسياد الادار

فييييي الدوليييية مصييييطلحات وعنيييياوين مختلفيييية منهييييا الرشييييوة 

واستغلال النفوذ والثراء غير المشروع والاختلاسات وتزوير 

الانتخابييات او التييدخل فيهييا وتعيييين الاقييارب والمحاسيييب فييي 

مناصيييب اداريييية لا يسيييتحقونها وغيييير ميييؤهلين لهيييا او هيييدر 

ل اموال الدولة وتبيذيرها وعيدم الحيرص عليى الميال العيام، كي
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هذه الامور تجعل كييان الدولية كيانيا  خاوييا  سيرعان ميا ينهيار 

وينتهي ولا يمكن ان يكون هنياك تطيور اجتمياعي او سياسيي 

 واقتصادي والدولة تعاني من كل هذا الفساد الاداري.

 ؟الإداري الإصلاحالواجبة لانجاز  والأسسما هي المتطلبات 

يغلييب عليهييا ان نسييبة كبيييرة ميين الجهيياز الاداري فييي العييراق 

التمايز الطائفي مما تسبب في عدم توازن بين فئيات المجتميع 

العراقي وبالتالي ولد حالية شيعور بيالغبن والظليم عنيد غالبيية 

المجتميييع والكراهيييية فيميييا بيييينهم، وان البنيييية التحتيييية فيييي 

المؤسسيييات المهنيييية والتجاريييية والصيييحية وجمييييع اليييدوائر 

لة انهيار بسبب الفسياد الخدمية في العراق قد تعرضح إلى حا

وان ادارات الدولة تعاني من حالية التضيخم والبطالية المقنعية 

مما يتطلب اعيادة بنياء الجهياز الاداري عليى اسياس ميدروس 

وسيييليم وعلميييي حسيييب الكفييياءة، ان الجهييياز الاداري بحاجييية 

ماسيية إلييى تقنييية المعلومييات الحديثيية ميين الانترنييح ووسييائل 

بسيرعة نقيل المعلوميات وتيوفير الاتصال الاخرى التي تساهم 

الخييدمات الضييرورية للمجتمييع، فضييلا  عيين ضييرورة اسييتخدام 

النظييام الييلا مركييزي فييي العملييية الادارييية وذلييأ لنجاحهييا فييي 

الدول المتطورة مدنيا  واقتصاديا  ووضيع دوائير رقابية شيديدة 
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تسيياهم فييي القضيياء علييى الرشييوة والفسيياد اضييافة إلييى وجييود 

ته بحصييافة، وصييحافة حييرة تعييي برلمييان يمييارس مسييؤوليا

دورهييا فييي تعرييية عمليييات الفسيياد الاداري الحاصييلة اليييوم، 

وارساء نظام اقتصادي متطور وذي نمو متصياعد مميا يجعيل 

مستوى دخل الفرد متكافئا  مع حاجاته، ليكون ضمانا  له تجياه 

كييييل امييييراض الفسيييياد الاداري مثييييل الرشييييوة والمحسييييوبية 

الاداء الرقييييابي .. البضائييييـع  بعييييد غييييياب واسييييتغلال النفييييوذ.

شييهدت السييوق العراقييية ولا  أسييواقناالرديئيية تغييزو  الأجنبييية

تزال حركية كبييرة فيي دخيول البضيائع الاجنبيية ومين مختليف 

المناشييييييي ، الكهربائيييييييية والغذائيييييييية والادوات الاحتياطيييييييية 

اغليييييب هيييييذه اليييييواردات وللاسيييييف لا تتصيييييف  والمكيييييائن...

المناشيي  وجهيية الصيينع همييا بالمواصييفات القياسييية.. تزوييير 

)الحيييدع الاقتصيييادي(  السيييمتان الرئيسيييتان لهيييذه البضيييائع.

تجولح في بعض الاسواق التجارية الرئيسة للاستيراد وكانح 

محطتنا الاولى مع مهنيد الواسيطي تياجر ادوات احتياطيية فيي 

السنأ الذي قال: للاسف غياب الرقابة الحكومية شيجع اغليب 

يراد ادوات احتياطية من دول مثيل التجار والشركات على است

تايلند والصين واندونيسيا وتيايوان وطبيع الاغلفية )اللييبلات( 
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لتشير إليى انهيا مصينعة فيي اليابيان وامريكيا والمانييا.. لتبياع 

باغلى الاسعار لكنها لا تتسم بالمواصفات الصيناعية السيليمة 

( دولارا  وتبياع 20وللاسف تدخل القطر وبسعر لا يصل إليى )

( دولار وسعره 400( دولار وهناك نوع يباع بسعر )200ـ )ب

( دولارا  للقطعة الواحدة. شاطره الرأي 50الواصل لا يتعدى )

تيياجر مييواد كهربائييية قييائلا  ان التزوييير يجييري بشييكل منييتظم 

وهناك تجار يتعاملون مع مطابع لطبع علامات تجارية دوليية 

صيياد والسييوق علييى المسييتورد الييرديء مؤكييدا  ان حركيية الاقت

العراقية تشهد سرقة علنية باسهام رسمي ومحليي ودوليي اذ 

لا تخضيييع وارداتنيييا إليييى مراقبييية صيييارمة مييين قبيييل التقيييييس 

محطتنييا الثانييية كانييح فييي التقييييس  والسيييطرة او الكمييارك.

والسيييطرة النوعييية والتييي وجييدنا انفسيينا فييي متاهييات اللقيياء 

طعنا ان نجد بعض الصحفي الكل يتهرب من المقابلة لكننا است

الاجوبيية لاسييئلتنا منهييا لميياذا هييذا الاهمييال وغييياب دور هييذه 

الدائرة؟ أحد الاشيخاص اليذي رفيض ذكير اسيمه قيال ان تعيدد 

المنافييذ الحدودييية وتييدهور الوضييع الامنييي وقليية التجهيييزات 

المالية والمختبرية والخوف من بعض التجار وغياب الحماية 

رف عيين بعييض التجيياوزات الحقيقييية للدوليية جعلنييا نغييض الطيي
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والحييل بيييد الدوليية، فيجييب عليهييا ان تشييرع القييوانين لحماييية 

فيي منطقية الكيرادة وشيوارعها المزدحمية  الاقتصاد العراقي..

تجاريييا  كانييح لنييا وقفيية مييع بعييض المييواطنين المتسييوقين ميين 

المحال التجارية. نعمان كريم موظف في الصناعة قال تمكنيح 

هربائييية للبيييح بعييد ان غابييح ميين شييراء بعييض الاجهييزة الك

عقودا  لكن للاسف فوجئح بها مصينعة تجارييا  وغيير مطابقية 

للمواصفات القياسية، على سبيل المثال اشتريح تلفازا  ماركة 

فيميا شيهدنا ظياهرة  )باناسونيأ( فتبين بعد عطله انه صييني.

تصاعد مفتعل لاسعار الميواد الكهربائيية وهيذا ميا اكيده اغليب 

محطتنييا الاخيييرة كانييح مييع الييدكتور  ي الشييارع.المييواطنين فيي

ضييياء المكييوطر رئيييس الجمعييية الوطنييية لحماييية المسييتهلأ 

العراقي ونائب رئيس اتحاد الاقتصياديين العيراقيين اليذي قيال 

للاسييف ان حركيية السييوق العراقييية تشييهد نشيياطا  كبيييرا  ولكيين 

بشكل فوضوي ومن دون ضابط اقتصادي يحمي هذه الحركية 

دع سييرقات كبيييرة لاقتصييادنا ومنهييا سييرقة شييركة فهنيياك تحيي

اوراسكوم للهاتف الجوال حيث تلاعبح وتحايلح هذه الشركة 

وتمكنيييح مييين سيييرقة الاقتصييياد العراقيييي باسيييعارها الخياليييية 

وخييدمتها الرديئيية. وتطييرق إلييى حاليية السييوق بقولييه: حركيية 
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السوق العراقية والاقتصاد بحاجة إلى تفعيل قوانين الاقتصياد 

ر فييي بعضييها ووضييع الثوابييح والاسييس لعملييية دخييول والنظيي

البضييائع علييى مبييدأ الثييواب والعقيياب القييانوني ويتعييين علييى 

الدولة وضع الضوابط اللازمة لضمان دخول بضياعة صيالحة 

 ومطابقة للمواصفات.

دور السياسات الاقتصادية والمالية والنقدية 

 فى تحقيق منظومة الاستقرار الاقتصادي
هدف هييذه الورقيية تقييديم وصييف تفصيييلي أو لا تسييت  تقييديم:

تحليييل علمييي متعمييق لييدور السياسييات الاقتصييادية والمالييية 

والنقدييية فييى منظوميية الاسييتقرار الاقتصييادي، ولكنهييا تحيياول 

فقييط إيضيياح أهمييية التنسيييق بييين هييذه السياسييات الهاميية ميين 

أجيييل التوصيييل إليييى اسيييتقرار اقتصيييادي تتجليييى مظييياهره فيييى 

ت نميييو اقتصيييادي تواجهيييه التزاييييد اسيييتمرار تحقييييق لمعيييدلا

المستمر فى عدد السكان،  وفى إيجياد فيرص عميل لاسيتيعاب 

البطاليية التييي تهييدد السييلام الاجتميياعي والأميين الاقتصييادي،  

وكذلأ في أستقرر للمسيتوى العيام للأسيعار بميا يحفيم للنقيود 

إن تحقيييق الاسييتقرار  قوتهييا الشييرائية فييى الييداخل والخييارج.

ف لكيييل سياسيييات التنميييية فيييى دول العيييالم الاقتصيييادي، كهيييد
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المتقيييدم والنيييامي عليييى حيييد سيييواء، يسيييتلزم التكاميييل بيييين 

الإجراءات المتخيذة باسيتخدام الأدوات المتنوعية لكيل سياسية 

من هذه السياسات الثلاثة: الاقتصيادية والماليية والنقديية. إن 

هيييذا التكاميييل يشيييكل فيميييا بينهيييا منظومييية تتناسيييق أجزادهيييا 

انها،  حيث تؤثر كل أداة وتتأثر بالأدوات الأخرى وتتفاعل أرك

على نحو متناغم ومتوازن من أجل تحقيق الغاية التيي يسيعى 

وفيى  -المجتمع دائما  إليها وهى الاستقرار الاقتصادي. وهكيذا

إطار هذا المؤتمر العربي الخامس حيول "الميدخل المنظيومى 

مى فيييى التيييدريس واليييتعلم "يمكييين النظييير إليييى الفكييير المنظيييو

باعتبيياره إطييارا  للتحليييل والتخطيييط يمكننييا ميين التقييدم نحييو 

أهداف واجبية التحقييق،  ومين ثيم تيأتى هيذه الورقية المقدمية 

 إلى هذا المؤتمر فى هذه السياق محاولة 

إيضييياح أهميييية التكاميييل والتناسيييق  –كميييا سيييبق أن أشيييرنا 

والتفاعل المتوازن لمنظومة هذه السياسيات المتنوعية بهيدف 

 و تدعيم الاستقرار الاقتصادي .تحقيق أ

 ويمكن تقسيم هذه الورقة إلى مبحثين على النحو التالي:

 المبحث الأول: المفاهيم الأساسية للدراسة  -
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المبحييييث الثييييانى: أهمييييية التكامييييل بييييين عناصيييير منظوميييية  -

 الاستقرار الاقتصادي.

 المبحث الأول 

 المفاهيم الأساسية للدراسة

 تقرار الاقتصادي،  المنهج المنظومى،  الاس

 السياسات الاقتصادية والمالية والنقدية

 أولا: المنهج المنظومى وأهميته:
تعرف"المنظومييية "بأنهيييا ذليييأ التركييييب اليييذي يتيييألف مييين -

مجموعيية ميين الأجييزاء المتداخليية التييي تتفاعييل مييع بعضييها 

اليييييبعض،  وتيييييرتبط فيميييييا بينهيييييا بعلاقيييييات تيييييأثير وتيييييأثر 

وظيفييية محيييددة وضيييرورية مسيييتمر،ويؤدى كيييل جيييزء منهيييا 

للمنظوميييية بأكملهييييا .ويمكيييين النظيييير إلييييى الفكيييير أو الميييينهج 

المنظييييومى باعتبيييياره إطييييارا  أو طريقيييية تحليلييييية ونظامييييية 

للتخطيط تمكننا من التقدم نحو الأهيداف التيى سيبق تحدييدها،  

وذلأ بواسطة عمل منضبط ومرتب الأجيزاء التيي تيألف منهيا 

بأ وتتفاعل تلأ الأجزاء وفقيا  النظام كله،  حيث تتكامل وتتشا

لوظائفها التى تقوم بها فى النظام الكلى اليذي يحقيق الأهيداف 
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التييي تحييددت للمهمة،وهييذه المنظوميية تكييون فييى حاليية تغييير 

 ( 1ديناميكي دائم )

ويجييد الميينهج المنظييومى تطبيقاتييه فييى كييل مييا حولنييا : ففييي -

قييق ميين مييثلا  نجييد التييوازن البيئييي يتح –إطييار النظييام البيئييي 

 –والبير  –خلال تكامل طبيعي بين عناصير هيذا النظيام )الجيو 

أل(( نتيجة تيأثير وتيأثر كيل ….. -والكائنات الحية  –والتربة 

من هذه العناصر ببعضها بطريقية ديناميكيية مين أجيل الحفياظ 

علييى أسييتمرر الكييون وبقائييه. وفييى إطييار حييياة الإنسييان، نجييد 

لإنسيان، حييث ييؤثر التكامل واضحا  فى عميل منظومية جسيم ا

نشيياط كييل عضييو ميين أعضيياء هييذا الجسييم فييى عمييل الأجييزاء 

الأخييرى وكييذلأ نلاحييم أهمييية التكامييل والتييوازن بييين الييروح 

 والجسد فى منظومة الحياة الإنسانية.

إن ما تقدم يعنى أن الفكر المنظومى هو أمر منطقي،  يستمد -

يجيد  أصوله من واقع الحياة البشرية منيذ فجير التياري(،  كميا

تطبيقاتييه فييى شييتى منيياحي الحييياة  المعاصييرة،  وعلييى كافيية 

المسيييييتويات المحليييييية والإقليميييييية والدوليييييية مييييين ناحيييييية،  

 والاقتصادية والاجتماعية من ناحية أخرى. 

 ثانيا  : الاستقرار الاقتصادي:
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ميين أهييم الأهييداف التييي تسييعى كييل الييدول الييى تحقيقهييا رغييم -

تنظيماتهييا الاقتصييادية : اخييتلاف الأسييس التييي تقييوم عليهييا 

 تحقيق الاستقرار الاقتصادي.

ويعنييى هييذا الهييدف باختصييار: تحقيييق العماليية الكامليية دون 

تضييخم، أى التوصييل إلييى إنتيياج أكبيير قييدر ممكيين ميين النيياتج 

المييييادي أو الييييدخل القييييومي الحقيقييييي، أى أعلييييى مسييييتويات 

اسييييتغلال للمييييوارد الاقتصييييادية المتاحيييية للاقتصيييياد القييييومي 

ات أقصى درجات التشغيل للقيوة العاملية فيى المجتميع( )وبالذ

وفييى ذات الوقييح المحافظيية علييى قيميية النقييود ومنييع ظهييور 

ارتفيياع تضييخمي فييي الأسييعار نتيجيية لطلييب فجييائي زائييد عيين 

العمالة الكاملة، ومواجهية الكسياد أو الركيود نتيجية انخفياض 

 حجم الطلب الكلى. 

دي إلييى تجنيييب وهكييذا ينصييرف تحقيييق الاسييتقرار الاقتصييا -

المجتمع الآثيار السييئة التيي تترتيب عليى التضيخم والتيي مين 

أهمهيييا: انخفييياض القيييوة الشيييرائية للنقود،والإضيييرار البيييالغ 

بمسيييتوى المعيشييية ليييذوى اليييدخل المحيييدود،  وكيييذلأ الآثيييار 

الضارة التي تترتب على الركود أو الكسياد. والتيي مين أهمهيا 

 (2الإنتاجي ) ارتفاع معدلات البطالة وتوقف النشاط
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والاسيييتقرار الاقتصيييادي بهيييذا المعنيييى لا يعتبييير فقيييط هيييدفا   -

لمنظوميية السياسييات الاقتصييادية  والمالييية والنقدييية، وإنمييا 

يعتبر أيضا  فى ذاته منظومة متعددة العناصر متشابكة الأبعياد 

ومتنوعيييية الأنشييييطة. وميييين المنطقييييي أن يييييرتبط الاسييييتقرار 

فيييى المجتميييع. وفيييى عليييم  الاقتصيييادي بيييالتوازن الاقتصيييادي

يقصد بيالتوازن أن تتحقيق حالية لا  –وبصفة عامة  -الاقتصاد

توجييد معهييا أى أسييباب تييدعو إلييى إحييداع تغيييير فييي الوضييع 

 الاقتصادي الذي تم التوصل أليه.

واليييذي يعتبييير مرادفيييا   –ومييين صيييور التيييوازن الاقتصيييادي 

 التييوازن بييين الطلييب الكلييى )الأنفيياق -للاسييتقرار الاقتصييادي

الكلى( والعرض الكلى ) الناتج القيومي( فيإذا ليم يكين الأنفياق 

القييومي كافيييا  لمقابليية النيياتج القييومي،  أدى ذلييأ إلييى زيييادة 

العيييرض الكليييى عييين الطليييب الكليييى،  وهنيييا يظهييير ميييا يسيييمى 

ب"حالة الانكماد الاقتصادي، ومين أهيم مظياهره: انخفياض 

نفييياق الأسيييعار وظهيييور البطالييية. وعليييى العكيييس إذا كيييان الأ

القومي زائيدا  عين النياتج القيومي أدى ذليأ إليى زييادة الطليب 

الكلييى عيين العييرض الكلييى فييى الاقتصيياد،  ونييتج عيين ذلييأ " 
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التضيييييخم " واليييييذي تتمثيييييل أهيييييم مظييييياهره فيييييى ارتفييييياع 

 المستوى.العام للأسعار للسلع والخدمات.

ومييين مظييياهر التيييوازن الاقتصيييادي أيضيييا  تعيييادل الاسيييتثمار 

القيومي، تعيادل الصيادرات ميع اليواردات  القومي ميع الادخيار

ومن ثم توازن ميزان المدفوعات، وتعادل النفقات العامية ميع 

الإيييرادات العاميية وتلاشييى العجييز بالموازنيية العاميية للدوليية، 

وكذلأ تعادل معدل النمو الاقتصادي مع معيدل النميو السيكاني 

ى .. وبإيجاز شديد،  يمكن القول أن الاستقرار الاقتصادي يعني

ارتفاع مستوى المعيشة وتحسن كافية المتغييرات الاقتصيادية 

 على المستويين الجزئي والكلى . 

 ثالثا  : السياسات الاقتصادية والمالية والنقدية: 

 السياسات الاقتصادية: -1
: التييدخل -فييى معناهييا الضيييق  –يقصييد بالسياسيية الاقتصييادية 

صييياد، أو المباشييير مييين جانيييب السيييلطات العامييية )وزارة الاقت

وزارة التجارة الخارجيية والصيناعة ..( فيى حركية أو مجيرى 

النظييام الاقتصييادي عيين طريييق الرقابيية المباشييرة للمتغيييرات 

الاقتصيييادية الأساسيييية فيييى الاقتصييياد القيييومي مثيييل: الإنتييياج، 

الاستثمار، الأجيور، الأسيعار، التشيغيل والعمالية،  الصيادرات 
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وهنييا يلاحييم أن  أليي( .( …3والييواردات، الصييرف الأجنبييي )

كافييية هيييذه المتغييييرات الاقتصيييادية تشيييكل منظومييية متكاملييية 

للنشيياط الاقتصييادي فييى المجتمييع،  وذلييأ يعنييى أن أى قييرار 

تتخييييذه السييييلطات العاميييية ويكييييون متعلقييييا  بواحييييد ميييين هييييذه 

المتغيييرات )مييثلا  : خفييض سييعر صييرف العمليية المحلييية فييي 

كافييية مواجهييية العميييلات الأجنبيييية( فيييإن ذليييأ سييييؤثر عليييى 

المتغيرات فى الاقتصاد فيى هيذه المنظومية. وسيتتوقف درجية 

هييذا التييأثير وطبيعتييه)تأثير إيجييابي أو سييلبي( علييى عوامييل 

متعددة من أهمها درجة مرونة الجهاز الإنتياجي فيى المجتميع 

. وميين ناحييية أخييرى فييإن هييذا القييرار أو غيييره ميين القييرارات 

اليييذكر داخيييل  الاقتصيييادية المتعلقييية ببقيييية المتغييييرات سيييالفة

المنظومة،  سيتأثر ويؤثر في ذات الوقيح بيالقرارات المتخيذة 

مييين قبيييل السياسيييات الأخيييرى الماليييية والنقديييية،  وسيييتكون 

المحصيييلة النهائيييية إيجابيييية أو سيييلبية )أى تحقييييق الأهيييداف 

العاميية للسياسيية التنموييية فييى المجتمييع( طبقييا  لمييدى التناسييق 

فييى أطييار كييل هييذه  –ة والتنيياغم بييين كافيية القييرارات المتخييذ

 السياسات مجتمعة )الاقتصادية والمالية والنقدية(.
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 السياسة المالية: -2
بصييفة عاميية: اسييتخدام السييلطات  -يقصييد بالسياسيية المالييية -

العامة )متمثلة فيى وزارة الماليية والخزانية( لإييرادات الدولية 

 ونفقاتها من أجل تحقيق الاستقرار الاقتصادي.

تتمثل هيذه السياسية فيى اسيتخدام السياسية وبعبارة أخرى،  -

الضريبية والأنفاق العام والقروض العامة للتيأثير فيى أنشيطة 

المجتميييع الاقتصيييادية بيييالطرق المرغوبييية. وتهيييتم السياسييية 

المالييييية بتخصيييييص المييييوارد بييييين القطيييياع العييييام والخيييياص 

 ( 4واستخدامها فى تحقيق الاستقرار والنمو الاقتصادي )

بعض بأنها : السياسة التيي بموجبهيا تسيتعمل وقد عرفها ال -

الحكومييية بيييرامج نفقاتهيييا وإيراداتهيييا لإنتييياج أثيييار مرغوبييية 

 وتجنب الآثار غير المرغوبة على الدخل والإنتاج والتوظيف. 

ومن مجمل التعريفات السابقة يمكن القول أن الأدوات التيي  -

يمكيين للسياسيية المالييية أن تسييتخدمها فييي تحقيييق الاسييتقرار 

الاقتصادي، هذه الأدوات تتمثيل فيى مصيادر الإييرادات العامية 

)الضييييرائب والرسييييوم والقييييرض العييييام، والإصييييدار النقييييدي 

وإييييرادات اليييدومين الخييياص بالدولييية( وكيييذلأ الأنفييياق العيييام 

بأنواعييييه المتعييييددة )النفقييييات العاميييية التحويلييييية والحقيقييييية 
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يزانيية أل(( وهنيا تيأتى الم…والإنتاجية والمركزية والمحلية 

العاميية للدوليية لتضييم كافيية هييذه الإيييرادات والنفقييات العاميية، 

ولتشكَّل برنامجيا متكياملا  لتحقييق أهيداف التنميية الاقتصيادية 

 والاجتماعية.

 السياسة النقدية والائتمانية: -3
ويقصييد بهييذه السياسيية: مجموعيية الإجييراءات التييي تتخييذها  -

المركيييزي  السيييلطات النقديييية )الحكومييية متمثلييية فيييى البنيييأ

والبنوك التجارية ومؤسسات الائتميان والبنيوك المتخصصية، 

وكييذلأ وزارة الماليييية( بهييدف رقابييية الائتمييان والتيييأثير فييييه 

سواء فيما يتعلق بالقيدر المتياح منيه أو بتكلفتيه بالنسيبة لمين 

يطلبه أو بالشروط التى يمُنت فقالها، وكيذلأ التيأثير فيى حجيم 

صييرف النقييود المحلييية عييرض النقييود بصييفة عاميية، وسييعر 

بييييالعملات الأجنبييييية، وذلييييأ ميييين أجييييل تحقيييييق الاسييييتقرار 

 الاقتصادي بالمعنى الذي أوضحناه.

ويعرف البعض السياسة النقديية أيضيا  بأنهيا : الرقابية التيى  -

يمارسها البنأ المركزي على عرض النقود فى المجتمع،  أى 

أن السياسيييية النقدييييية هييييي السياسيييية التييييي تتييييولى تنظيييييم 

لمعييروض النقييدي،  وتسييمى هييذه السياسيية أيضييا  بسياسييية ا
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الائتمييان،  وتلعييب هييذه السياسيية دورا  لا يقييل أبييدا  فييى أهميتييه 

عيين السياسييتين السييابقتين فييى تحقيييق الاسييتقرار الاقتصييادي 

(5 ) 

والأدوات التي يمكن للسياسة النقدية والائتميان اسيتخدامها  -

ها، سعر الفائدة، سيعر تتميز أيضا  بالتنوع والتعدد،  ومن أهم

الصرف، الإصيدار النقيدي، سيعر الخصيم، السيوق المفتوحية، 

 أل(( . …الاحتياطي النقدي، الرقابة المباشرة على الائتمان،  

أهمية التكامل بيـن عناصر منظومة الاستقرار  المبحث الثاني

 الاقتصادي 

 أى التكامل بيـن السياسات: الاقتصادية والمالية والنقدية

لا: أهميييييية التكاميييييل بييييييـن السياستييييييـن الاقتصيييييادية أو 

 والمالية:

كما سبق أن أشرنا تتمثل السياسة الاقتصادية فى مجموعية  -

الإجيييراءات التيييي تتخيييذها السيييلطة العامييية بهيييدف الاسيييتغلال 

الأمثيييل للميييوارد المتاحييية ورفيييع معيييدلات النميييو الاقتصيييادي 

جييراءات وإعييادة توزيييع الييدخل القييومي . ويلاحييم أن هييذه الإ

تتوقف فى توجهاتها وتحقيقها لأهيدافها عليى عواميل متعيددة 

لعل من أهمها : طبيعة النظيام الاقتصيادي السيائد وميدى حيدة 
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المشيييكلات الاقتصيييادية والاجتماعيييية، وكيييذلأ ميييدى تيييوافر 

 الموارد المادية والمالية اللازمة لتنفيذ هذه الإجراءات.

اليية والاقتصيادية ويتمثل أساس العلاقيات بيين السياسيتين الم

فييي أن علييم الاقتصيياد يهييتم بييإدارة المييوارد النييادرة لإشييباع 

الحاجات الإنسيانية المتعيددة، وحييث أن وظيفية الدولية تتمثيل 

فييي إشييباع حاجييات مواطنيها)الحاجييات العامييه( فييإن القضييايا 

التي تتضمنها السياسة الماليية تعتبير فيى الأسياس جيزءا  مين 

لمالية ندرس ليس فقيط كييف يشيبع الاقتصاد،  ففي السياسة ا

الأفراد بعضا  من حاجاتهم الجماعية بشكل جماعي عن طريق 

الحكوميية،ولكن تييدرس أيضييا  كيييف يييؤثر ذلييأ علييى مشييكلات 

 (  6إشباع الحاجات الفردية )

ويشير الواقع المعاصر إلى وجود مشيكلات اقتصيادية حيادة  -

والييدول تعييانى منهييا اقتصيياديات الييدول النامييية بصييفة عاميية 

العربية ومنها مصر بصفة خاصة، ولعل مشكلة البطالة تعتبر 

نموذجا  لابرز هذه المشكلات،  حيث تحولح هذه المشيكلة فيي 

السييينوات الأخييييرة إليييى بركيييان يوشيييأ عليييى الانفجيييار ليأكيييل 

الأخضيير واليييابس، ليييس فييى مصيير وحييدها،  بييل فييى الييدول 

ة أعييدتها العربييية جميعييا . إن المؤشييرات التييي تضييمنها دراسيي
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مؤخرا  منظمة العمل العربية تنذر بالخطر، وتؤكيد أن الجهيود 

التيييى بيييذلح حتيييى الآن لا ترقيييى لمواجهييية هيييذه المشيييكلة و 

القضاء عليها، فقد أشارت هذه الدراسة إلى أن معدل البطالية 

م، وقد بلغ 2003في العالم العربي عام  %21العام يصل إلى 

وأشيارت المنظمية إليى ملييون عاطيل،   23.8عدد المتعطليين 

عييام  %25أن معييدلات البطاليية بييين الشييباب بلغييح فييي مصيير 

 (7م )2001

إن مواجهييية مشيييكلات البطالييية تخفيفيييا مييين حيييدتها وتجنبيييا   -

لاستمرار زيادتها يسيتلزم توجييه جهيود وإجيراءات السياسية 

الاقتصادية نحيو زييادة حجيم الاسيتثمارات الإنتاجيية فيى كافية 

ة تسيييتلزم المشييياركة الفعالييية للقطييياع المجيييالات، هيييذه الزيييياد

الخاص بجانب القطاع العام على المستويين المحلى واليدولي 

)أى مشاركة الاسيتثمارات الوطنيية والأجنبيية(، الا أن فعاليية 

الاسييييتثمار الإنتيييياجي تقتضييييي أن تسييييتخدم أدوات السياسيييية 

المالية وأهمها الضرائب والأنفاق العيام مين أجيل تحقييق هيذا 

 الهدف:
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كأهم مصادر الإيرادات العامة من  –فيما يتعلق بالضرائب  -1

ناحيييية، وأكثييير أدوات السياسييية الماليييية تيييأثيرا  فيييي النشييياط 

 ( من ناحية أخرى، يلاحم ما يلي: 8الاقتصادي )

ميين المعلييوم أن تكييوين رأس المييال الإنتيياجي "الاسييتثمار  -أ

، الإنتاجي" يتوقف على حجم المدخرات المتاحة فى المجتميع

وهييذا الحجييم يتناسييب طرديييا  مييع مسييتويات الييدخول المتاحيية. 

وتمارس الضرائب أثرها على كل من الاستهلاك والادخار من 

خييلال تأثيرهييا علييى دخييول الأفييراد ميين ناحييية، وعلييى أثمييان 

السييلع والخييدمات ميين ناحييية أخييرى.. وكقاعييدة عاميية تييؤدى 

ؤدى الضرائب المباشرة إلى انخفياض اليدخول النقديية، كميا تي

(. ولا 9الضييرائب غييير المباشييرة إلييى رفييع أثمييان المنتجييات)

يقتصر دور الضرائب عند هذا الحد،  بيل أنيه يمتيد ميؤثرا فيي 

الإنتيياج ميين خييلال تييأثيره فييى الاسييتثمار)آي فييي الاسييتخدام 

المنتج للادخار القيومي( وفيى عبيارة أخيرى، يمكين القيول أن 

ثر كيذلأ فيى الضرائب كما تؤثر فى عيرض الادخيار، فإنهيا تيؤ

طلبه من قبل المنتجين مين أجيل الاسيتثمار .. وهنيا يبيرز دور 

 (10الضرائب كأداة ديناميكية للنمو الاقتصادي )
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تتيييأثر توقعيييات المشيييروعات لميييا سيييتكون علييييه الكفايييية  -ب

الحدييية لييرأس المييال تييأثرا  شييديدا  بهيكييل مجموعيية الضييرائب 

مار سييواء التييي تمييس معييدل عائييداتها المسييتقبلية ميين الاسييتث

بطريقة مباشرة أو غير مباشرة،  وكذلأ بما تتوقعة من تغيير 

فيييييى هيييييذا الهيكيييييل . فالضيييييرائب المفروضييييية عليييييى أربييييياح 

المشروعات تميس بصيفة مباشيرة معيدل الفائيدة المتوقيع مين 

الاستثمارات إلى نفقته، ويؤدى توقع المشروعات زيادة سعر 

ى حييين هييذه الضييرائب إلييى تضييييق الأنفيياق الاسييتثماري، وفيي

يؤدى توقعها تخفيض هذا السعر إلى توسعها فى هذا الأنفياق 

. كما تؤثر الضيرائب المفروضية عليى دخيول الأفيراد فيى ذليأ 

الأنفياق بطريقية غييير مباشيرة،  حييث تييؤدى زييادة سيعر هييذه 

إلى نقص القوة الشرائية لدى  –أو ارتفاع عبئُها  –الضرائب 

منتجيييييات الأفيييييراد وبالتيييييالي انخفييييياض فيييييى طليييييبهم عليييييى 

المشروعات، مميا يينقص مين مقيدار الإييرادات المتوقعية مين 

الاسييتثمار، وميين ثييم تعمييل المشييروعات إلييى تضييييق أنفاقهييا 

الاسييتثماري إذا مييا توقعييح زيييادة فييى هييذه السييعر، ويحييدع 

العكييس فييى حاليية توقييع تخفيييض سييعر الضييرائب المييذكورة أو 

 تقرير لمزيد من الإعفاءات منها. 
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جارة الخارجية و يمكن للضيرائب الجمركيية وفى مجال الت -جـ

أن تسهم فى زيادة معدلات الاستثمار القومي. وذلأ من خلال 

تقرير معاملة ضريبية مرنه لليواردات والتميييز بينهيا بحسيب 

أهمية السلع المسيتوردة للإنتياج أو الاسيتهلاك الضيروري أو 

الترفيهيي .إن تقرييير إعفيياءات ضييريبة مشييجعة علييى اسييتيراد 

ول الرأسييمالية وقطييع الغيييار لييلآلات الإنتاجييية، سيييؤدى الأصيي

إلى زيادة حجم الاستثمار الإنتاجي فيى المجتميع و وكيذلأ فيإن 

إعفاء الإييرادات المتحققية مين النشياط الإنتياجي فيى المنياطق 

الحيييرة )الإعفييياء مييين الضيييرائب المباشيييرة وغيييير المباشيييرة( 

منيياطق و سيييدفع إلييى زيييادة حجييم النشيياط الإنتيياجي فييى هييذه ال

وهيييذا يعنيييى مزييييدا  مييين الاسيييتثمار اليييوطني والأجنبيييي فيهيييا 

واسيييتيعاب عيييدد متزاييييد مييين العمالييية الوطنيييية والاسيييتفادة 

 بالخبرات الأجنبية .

فى حالية الانكمياد )أو الركيود( يمكين اسيتخدام الضيرائب  -د

كأداة للتأثير على حجم الطلب الكليى )أى الأنفياق الاسيتهلاكي 

الوصيول اليى مسيتوى التشيغيل الشيامل  والاستثماري( بهدف

أو الى إعادة التوازن بين العرض والطليب الكليى: ففيي مجيال 

الاسيييتهلاك و يمكييين التوصيييل اليييى هيييذه الأهيييداف عييين طرييييق 
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إجراء تخفيضات فى الضيرائب بهيدف زييادة القيدرة الشيرائية 

المتاحة فى يد الأفيراد والمشيروعات،  ومين ثيم زييادة الطليب 

الاستهلاك. وفى مجيال الاسيتثمار  يمكين أن  الكلى على أموال

يتقييرر تخفيييض )أو إعفيياءات( فييى الضييرائب المقييررة علييى 

الأرباح، وسيؤدى ذلأ إلى تشجيع الاستثمار الخاص وهو ميا 

 يساهم فى زيادة الطلب الكلى. 

الارتفياع المتواصيل فيى المسيتوى العيام “ وفى حالة التضخم 

تخفييييض الإعفييياءات يمكييين لزييييادة الضيييرائب )أو ” للأسيييعار

المقيييررة( أن تسيييحب مييين ييييد المسيييتهلكين القيييوة الشيييرائية 

الزائدة والتي تسيبب ارتفياع الأسيعار، إلا أن الأثير الانكماشيي 

لزيييييادة العييييبء الضييييريبي سيييييتوقف علييييى نييييوع الضييييرائب 

فيى  –المستخدمة، كميا أن اسيتخدام الضيرائب غيير المباشيرة 

 يجب أن يكون انتقائيا. –هذا المجال 

كإحيييدى الأدوات الهامييية  –وفيميييا يتعليييق بالإنفييياق العيييام -2

 للسياسة المالية يمكن الإشارة إلى ما يأتى:

حظيح أداره الأنفاق العيام باهتميام العدييد مين الاقتصياديين  -أ

باعتبارهييييا أول وأشييييهر الأدوات )الكيننرييييية( التييييي طبقييييح 

للخييروج ميين الكسيياد والكبييير الييذي سيياد العييالم خييلال فتييرة 
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ثينات من القرن العشرينو كما استخدمح أيضا  فى أعقاب الثلا

 الحرب العالمية الثانية فى أوربا وأمريكا.

ينقسييم الأنفيياق العييام إلييى أنييواع متعييددة )نفقييات أداريييه،  -ب

نفقييات اجتماعييية و نفقييات اسييتثمارية(، وذلييأ يعنييى أنييه ينييتج 

أثارا  متعددة في مختليف المييادين، كميا أنيه ييؤثر فيى مختليف 

الكميييات الاقتصييادية )الييدخل القييومي ومكوناتييه ميين اسييتهلاك 

وادخار واستثمار( وكذلأ فيي المسيتوى العيام للأسيعار، وفيى 

توزيييع الييدخل القييومي، أى أنييه يييؤثر فييى التييوازن الاقتصييادي 

 العام.

لا يقتصييير تيييأثير الأنفييياق العيييام عليييى هيييذه المتغييييرات  -جيييـ

يضييا  أثييارا  غييير الاقتصييادية بطريقيية مباشييرة و ولكنييه يحييدع أ

مباشرة من خلال ما يعرف بدورة الدخل و أى من خيلال عميل 

الذي يوضت أثر الأنفاق  Le multiplicateur"المضاعف 

الاستثماري الإضافي على مستوى الدخل عين طرييق النفقيات 

الاسيييييييتهلاكية، وكيييييييذلأ مييييييين خيييييييلال عميييييييل  "المُعجيييييييل  

Laccelerateur اليييذي يوضيييت أثييير التغييييير فيييى الطليييب .

 الاستهلاكي على الاستثمارات المختلفة .
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النفقيييييات العامييييية ذات السيييييمة الاجتماعيييييية) التحيييييويلات  -د

الاجتماعية العينيية النقديية( تيؤدى إليى زييادة النياتج الجياري 

من أموال الاستهلاك التيي تخصيص النفقيات العامية للحصيول 

عليهييا، كمييا أن التحييويلات النقدييية لييذوى الييدخول المحييدودة 

ى رفييع الطلييب علييى أمييوال الاسييتهلاك الضييروري، تييؤدى إليي

وبالتالي فإنها تدفع الى مزيد من إنتاج هذه الأميوال .. وكيذلأ 

فيييإن الإعانيييات الاقتصيييادية التيييي تمييينت ليييبعض المشيييروعات 

الخاصيية أو العاميية أو لييبعض السييلع والخييدماتو تييؤدى إلييى 

محاربة التضخم مين خيلال خفيض الأثميان واليى زييادة النياتج 

ي من خلال: تحقيق التوازن المالي لبعض المشيروعات القوم

ذات النفيييع العيييام،  تشيييجيع الاسيييتثمار والتنميييية وخصوصيييا  

 بالنسبة لبعض المشروعات أو الصناعات الضرورية".

ويضيياف إلييى كييل مييا تقييدم الييدور الهييام للنفقييات العاميية فييى  -

إعادة توزيع الدخل القومي و ويتحقيق ذليأ مين خيلال كيل مين 

 (.11الحقيقية والنفقات التحويلية ) النفقات

يمكن مواجهة التضخم من خلال ترشيد الأنفاق العام، كما  -هـ

يمكييين مواجهييية الانكمييياد والركيييود مييين خيييلال زييييادة حجيييم 
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الأنفاق،  إلا أن فعاليية هيذه المواجهية سيتتوقف عليى عواميل 

 متعددة من أهمها مدى مرونة الجهاز الإنتاجي في المجتمع. 

 أهمية التكامل بيـن السياستيـن المالية والنقدية: ثانيا : 

هييذا التكامييل بييين السياسييتين المالييية والنقدييية أصييبت حقيقيية 

تؤكدها العلاقة الوثيقة بيين مختليف الظيواهر الاقتصيادية مين 

ناحية،  وكل من الظواهر المالية والنقديية مين ناحيية أخيرى: 

ادية فييى إطييار كأحييد المتغيييرات الاقتصيي -مييثلا   –فالطلييب الكلييى 

يتكييون فييي قسييم كبييير منييه ميين  –التحليييل الاقتصييادي الكلييى 

النقييدي كييأداة ميين أدوات  –النفقييات العاميية، كمييا أن الإصييدار 

لييه تييأثيره الييذي لا ينكيير علييى حجييم الطلييب  -السياسيية النقدييية

الكلى أيضا . وكذلأ فإن "التضخم" لا يعتبر ظاهرة اقتصيادية 

فيياعلا  يييتم بطريقيية معينيية بييين فقييط إذ  إنييه يعكييس تييداخلا  وت

الكيفية التي يتم بهيا اسيتخدام كافية أدوات السياسيتين الماليية 

فالتضييخم كظيياهرة نقدييية يمكيين تعريفييه ميين خييلال  والنقدييية.

أسبابه، فهو عبارة عين " زييادة فيى كميية النقيود تيؤدى إليى 

الارتفيياع فييى الأسييعار " سييواء بييرزت تلييأ الزيييادة ميين خييلال 

ميين الإصييدار النقييدي أو التوسييع فييى خلييق  عييرض النقييود )أى

الائتمييان،  أو ظهييرت ميين خييلال الطلييب علييى النقييود )الأنفيياق 
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الاسييتهلاكي العييام والخيياص( كمييا يمكيين القييول بييأن التضييخم 

ليييس سييوى مجيييرد "حركيية صيييعودية" تتصييف بالاسيييتمرار 

الذاتي الناتج عن فائض الطلب الزائد عن قيدرة العيرض. هيذا 

تغيييرات الاقتصييادية )الطلييب والعييرض(، التييداخل بييين هييذه الم

والمالية  )النفقات العامة( والنقدية )عرض النقيود والائتميان 

 والإصدار النقدي(،  يؤكد لنا أمرين هما :

الأول : أن التضييخم ظيياهرة مركبيية )أسييباب اقتصييادية ونقدييية 

 ومالية(.

الثاني: إن مواجهة هذه الظاهرة لين تيتم بفاعليية، ولين تيؤتى 

المرغوبة آلا من خلال وجود تكاميل وتنسييق بيين كيل ثمارها 

مييين أدوات السياسييية الماليييية مييين ناحيييية،وأدوات السياسييية 

 -النقدية من ناحية أخرى وتأكيدا  لذلأ يلاحم ما يلي :

فى حالة التشغيل غير الكامل للموارد المتاحة في المجتمع  -1

 )الركود والبطالة أو الانكماد(:

أو التكامييييل الفعييييال بييييين أدوات يجييييب أن يتحقييييق التنسيييييق 

السياسييية الماليييية والنقديييية مييين أجيييل مواجهييية هيييذه الحالييية 

فالإنفاق العيام  يجيب أن يزييد حجميه مين أجيل زييادة مسيتوى 

الاسيتهلاك ( كميا أن  -الطلب الفعلي بكل مكوناتيه ) الاسيتثمار
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العييبء الضييريبي يجييب أن ييينخفض ميين أجييل تشييجيع نييوعى 

سييتهلاكي( وبالتييالي إحييداع الأثيير الأنفيياق ) الاسييتثماري والا

الإيجييابي فييى حجييم الطلييب الكلييى والييذي يلييزم بييدوره لتشييغيل 

الميييوارد العاطلييية فيييى الاقتصييياد القيييومي . وهنيييا ييييأتى دور 

السياسة النقدية لتعمل على بسط الائتمان مين خيلال تخفييض 

سيييعر الفائيييدة عليييى القيييروض الموجهييية للاسيييتثمار فيييى كيييل 

خدمات . إن هيذا الانخفياض فيى سيعر مجالات إنتاج السلع وال

الفائييدة ليين يشييجع علييى زيييادة ودائييع الادخييار والودائييع لاجييل 

فقط،  ولكنه سيدعم الإنفاق الكلى عن طريق مد السوق بقيوة 

شرائية جديدة تعمل على إنعاد الاقتصياد القيومي والتخفييف 

 –ميين حييدة الركييود أو الكسيياد . وكييذلأ يمكيين للبنييأ المركييزي 

أن يقيييوم بشيييراء  –اسييية السيييوق المفتوحييية ومييين خيييلال سي

السييندات الحكومييية وغيرهييا ميين الأوراق المالييية، وسيييؤدى 

ذلأ إلى زييادة قيدرة البنيوك التجاريية )البائعية لهيذه السيندات 

والأوراق المالييية( علييى ميينت الائتمييان وبالتييالي زيييادة حجييم 

القوة الشرائية في الاقتصاد القومي مما يسياهم فيى الحيد مين 

اد وزيادة الأنفاق الكلى. كما يمكين أيضيا للبنيأ المركيزي الكس

أن يساهم فيى تحقييق هيذا الهيدف مين خيلال إقيراره لتخفييض 
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نسييبة الاحتييياطي النقييدي الييذي تحييتفم بييه البنييوك التجارييية، 

وذلأ سيمكن هذه البنوك مين زييادة ميا تمنحيه مين ائتميان أو 

 تخلقه من ودائع.       

نييه إذا  كانييح التغيييرات المطلييوب وفييى هييذا المجييال،يلاحم أ -

إجرادهييا بسيييطة، فييإن سياسيية السييوق المفتوحيية تكييون هييى 

الأكثيير ملاءميية وفاعلييية، أمييا إذا كانييح هييذه التغيييرات كبيييرة 

وجذريييية، فيييإن سياسييية الاحتيييياطي النقيييدي والرصييييد اليييدائن 

 تكون هى الأكثر فاعلية.

لتضيخم وفى الحالة التي يعانى فيها الاقتصاد القومي مين ا -2

"أى الارتفاع المتواصل في المستوى العام للأسيعار" تترتيب 

 على ذلأ نتائج اقتصادية واجتماعية بالغة السوء منها:

تييدهور القييوة الشييرائية للنقييود وهييذا يعنييى انخفيياض الييدخل 

الحقيقييي وإضييعاف قييدرة ذوى الييدخول المحييدودة فييى إشييباع 

 حاجاتهم الضرورية .

وزيييع الييدخل القييومي،  حيييث تييدهور مسييتوى العداليية فييى ت

يتحيييول هيييذا التوزييييع فيييى غيييير صيييالت ذوى اليييدخول الثابتييية 

والمحدودة،  وتزداد الفجوة بينهم وبين فئة مكتسيبي الأربياح 
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وأصيييحاب حقيييوق التمليييأ،  وبيييالطبع فيييإن ذليييأ يمثيييل إخيييلالا  

 بالتوازن الاجتماعي والاستقرار الاقتصادي .

 محلى.تدهور معدلات الادخار والاستثمار ال

زيادة العجز فى ميزان الميدفوعات الدوليية،  حييث تكتسيب 

المنتجات الأجنبية ميزة سعريه بالإضافة إلى ميزنها النوعيية 

)لأنهييا ستصييبت أرخييص نسييبيا  ميين سييعر مثيلتهييا فييى السييوق 

المحلية( وسيؤدى ذلأ إليى زييادة الطليب    )اليواردات( عليى 

ييزان الميدفوعات هذه السلع الأجنبيية مميا يعميق العجيز فيى م

 الدولية لدى الدولة المستوردة والتى تعانى من التضخم 

إضييييعاف الحييييافز الإنتيييياجي،  وتعميييييق ظيييياهرة الاقتصيييياد 

ى، حييث يتجيه العياملون فيى معظيم القطاعيات الإنتاجيية  السرًّ

إلييى البحييث عيين أعمييال إضييافية ميين أجييل تحسييين دخييولهم 

فية مشروعة وبصرف النظر عما إذا كانح هذه الأعمال الإضا

 أو غير مشروعة . 

إن مواجهة التضخم من أجيل تحقييق الاسيتقرار الاقتصيادي  -

وتجنب كل هذه الآثار السلبية. هيذه المواجهية تسيتلزم تكياملا  

وتنسيقا  بين أدوات السياستين المالية والنقديية،  ومين صيور 

 ذلأ: 
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إليى  –فيى حالية التضيخم  –ضرورة اتجاه السياسة الماليية  -أ

يض الطلب الكلى وذلأ من خلال ترشييد الأنفياق العيام أى تخف

تخفيضييه فييى المجييالات غييير الضييرورية مييع توجيييه الجييزء 

الأكبييير منيييه نحيييو القطاعيييات الإنتاجيييية لزييييادة العيييرض فيييى 

مواجهة الارتفياع المسيتمر فيى الطليب . أميا السياسية النقديية  

)والتيي يمكيين الاعتمياد عليهييا عليى نحييو أسيرع ميين السياسيية 

لماليييية التيييي تحتييياج دائميييا  إليييى تيييدخل السيييلطة التشيييريعية ا

للموافقة عليها( فإنها تعمل من خلال التأثير فى حجيم عيرض 

النقييود وصييولا  إلييى الاسييتقرار الاقتصييادي أو تييوازن الييدخل 

يمكين  –القومي .. وفى الحالة التى نحين بصيددها    التضيخم 

نقديييية للبنيييأ المركيييزي باعتبييياره المشيييرف عليييى السياسييية ال

أن يوجيه أدوات هيذه السياسية مين  –والائتمانية فى المجتمع 

أجل خفض عرض النقود والائتميان وبالتيالي يينخفض الطليب 

الكلى، ويتحقق ذلأ برفع سعر الفائدة من أجل تقيييد الائتميان 

من ناحية، وجذب المدخرات لإنقاص الأنفاق الاستهلاكي مين 

أن يقييرر زيييادة  ناحييية أخييرى. ويمكيين للبنييأ المركييزي أيضييا  

نسييبة الاحتييياطي النقييدي الييذي تحييتفم بييه البنييوك التجارييية 

وكييذلأ تقرييير زيييادة نسييبة الرصيييد الييدائن )الإجبيياري( الييذي 



371 

  رجوع للفهرس

تحييتفم بييه البنييوك التجارييية لييدى البنييأ المركييزي، وميين ثييم 

تنقص قدرة هذه البنوك على منت الائتميان، وذليأ يسياهم فيى 

 إنقاص حجم الطلب الكلى.

باعتبياره مشيرفا  عليى السياسية  –ان البنأ المركزي إذا ك -ب

يمكنييه أن يسييتخدم مختلييف أدوات هييذه  –النقدييية والائتمانييية 

السياسيييية )سييييعر الخصييييم، السييييوق المفتوحيييية،  الاحتييييياطي 

النقييدي( كوسييائل يمكنهييا التييأثير بطريقيية غييير مباشييرة علييى 

ى حجم الائتمان الذى تمنحه البنوك التجارية،  فإن التيأثير علي

مين  –وعليى نحيو مباشير  –هذا الحجم يمكن أن يتحقق أيضا  

خيييلال التحدييييد الكميييي لحجيييم الائتميييان اليييذي يمكييين للبنيييوك 

التجارية أن تمنحه خيلال ميدة معينيه وفيى ظيل الظيروف التيي 

يميير بهييا الاقتصيياد القييومي )ففييى أوقييات الكسيياد يقييرر البنييأ 

منحهييا المركييزي زيييادة الحييد الأقصييى لنسييبة الائتمييان التييي ت

البنوك التجارية، وفى أوقات التضخم يحدع )العكس(، وكذلأ 

يمكيين أن تمُييالرس رقابيية البنييأ المركييزي علييى ميينت الائتمييان 

على نحو كيفي أو انتقائي،  ويتحقق ذليأ مين خيلال قييام هيذا 

بتحدييييد الوجيييوه أو المجيييالات التيييي يمكييين للبنيييوك  –البنيييأ 

)ففي أوقات التضخم  التجارية أن تمنت الائتمان ليستخدم فيها
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يمكن تقرير الحد مين الائتميان الاسيتهلاكي، وزييادة  –مثلا   –

هيييذا الائتميييان فيييي أوقيييات الكسييياد، وأيضيييا  تقريييير الحيييد مييين 

الإنشيياءات العقارييية السييكنية لصييالت الإنشيياءات الصييناعية، 

وإقامييية تيييوازن بيييين الإنفييياق عليييى العقيييارات والأنفييياق عليييى 

 تصادي الأخرى(.غيرها من وجوه النشاط الاق

وفيييى هيييذا المجيييال تشيييير الإحصيييائيات المتاحييية عييين تطيييور -

التسهيلات الائتمانية المقدمة من الجهاز المصرفي فيى مصير 

لقطييياع  %1و36إليييى وصيييول نسيييبة هيييذه التسيييهيلات إليييى 

الصييناعة ميين أجمييالي التسييهيلات الائتمانييية المقدميية لكافيية 

ر )وذليأ قطاعات النشاط الاقتصيادي غيير الحكوميية فيى مصي

 %6و26م(،بينميا بلغيح هيذه النسيبة  2004فى نهايية يونييو 

لقطاع التجارة فى ذات التاري( .  %5و21لقطاع الخدمات، و 

اتسيياقا مييع  –وفييى مجييال تشييجيع البنييوك للقطيياع الخيياص  -

توجهييات الدوليية لتييدعيم دور هييذا القطيياع فييى تييوفير فييرص 

المقدميية  العمييل ودعييم الاسييتثمارات . بلييغ أجمييالي التسييهيلات

بييالعملتين المحلييية  -ميين الجهيياز المصييرفي للقطيياع الخيياص

مليار جنييه  8و205م نحو 2004فى نهاية يونيو  –والأجنبية 
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مييين أجميييالي التسيييهيلات المقدمييية مييين  %5و73أى بنسيييبة 

 (.12الجهاز المصرفي للقطاعات غير الحكومية )

وإذا كان تغيير مستوى الضرائب يعتبر إحدى أهيم وسيائل  -3

لسياسيييية المالييييية لمواجهيييية الانكميييياد والتضييييخم وتحقيقييييا  ا

للاسيتقرار اليداخلي،  فيإن تغييير مسيتوى الأنفياق العيام يعتبيير 

أيضييا  إحييدى وسييائل السياسيية الاقتصييادية )بييالمعنى الشييامل( 

لتحقييييق ذات الهيييدف. إن مواجهييية الفجيييوة التضيييخمية ميييثلا  

فييى يحتيياج إلييى خفييض الأنفيياق العييام بقييدر يقييل عيين الزيييادة 

الضرائب، وذليأ لأن الأثير المباشير لزييادة حصييلة الضيرائب 

بمقدار معين سيؤدى إليى خفيض الإنفياق الخياص بمقيدار أقيل 

منييه نتيجيية قيييام الأفييراد بالاسييتمرار فييي الأنفيياق علييى حسيياب 

تخفيض مدخراتهم. وفى حالة الانكماد، تكون المواجهة من 

ى. الا أن خييلال خفييض معييدلات الضييرائب وزيييادة الإنفيياق الكليي

فاعلييية اسييتخدام هييذه الأدوات المالييية والاقتصييادية )الأنفيياق 

العام، الضرائب ( سيتوقف على توجيه متناسق معها من قبل 

السياسيية النقدييية: ففييي حاليية التضييخم مييثلا  يجييب أن ييينخفض 

حجم الإصدار النقدي حتى يصبت تخفيض حجيم الأنفياق العيام 

سييع نسييبيا  فالإصييدار مجييديا ، وفييى حاليية الكسيياد، يجييب التو
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النقدي والتسهيلات الائتمانية المقدمية مين الجهياز المصيرفي 

 حتى يصبت تخفيض مستوى الضرائب مجديا.

باعتبياره مسيئولا عين السياسية –إن دور الجهاز المصرفي  -

يمكنييييه اسييييتكمال دور  –النقدييييية والائتمانييييية فييييى المجتمييييع 

ميييييو السياسيييييات الاقتصيييييادية والماليييييية مييييين أجيييييل دعيييييم الن

 والاستقرار الاقتصادي من خلال: 

تعبئيييية المييييدخرات، تقييييديم التسييييهيلات الائتمانييييية اللازميييية 

للمشروعات، دعم برنامج الخصخصة، تطوير وتنشيط سيوق 

رأس الميييال، ودعيييم قطييياع الصيييناعة، المسييياهمة فيييى تيييوفير 

المناث الاستثماري الملائم وخلق بيئة تنافسية،مسياندة قطياع 

ة التصديرية وتطوير التجيارة الخارجيية، الأعمال، دعم العملي

التوسيييع فيييى الخيييدمات الشخصيييية للعميييلاء،  تيييوفير التموييييل 

الاسييتثماري للأغييراض الإنتاجييية والخدمييية، جييذب مييدخرات 

 العاملين بالخارج.

 خلاصه:
ميييين هييييذه اللمحيييية المييييوجزة يمكيييين القييييول أن السياسييييات 

ق التناسق الاقتصادية والمالية والنقدية تشكل بتكاملها وتحقي

بيييين أدواتهيييا تشيييكل منظومييية للاسيييتقرار الاقتصيييادي، وفيييى 
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الوقيييح اليييذي يتحقيييق فييييه هيييذا الاسيييتقرار الاقتصيييادي فيييى 

المجتمع، فان ذلأ يمثل دعما  ذاتيا  لمسيرة هذه السياسات فى 

طريق تحقيق أهداف التنمية، رفعا  لمسيتوى المعيشية فيى كيل 

ي فيى إطيار التحيديات المجالات، وتدعيما  لقوة الاقتصاد القوم

 الكبيرة التى يواجهها داخليا  وخارجيا .

 والله ولى التوفيق.
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 المراجع والهوامش: 
 

 

( أ.د/ منييييى عبييييد الصييييبور محمييييد،" المييييدخل المنظييييومى 1)

والبنييياء المعرفيييي " دراسييية مقدمييية للملتقيييى الفكيييري حيييول 

س المدخل المنظومى فى التدريس والتعلم،مركيز تطيوير تيدري

 .1، ص2003ديسمبر  17-16العلوم،  جامعة عين شمس، 

( أ.د. عبيييد الله الصيييعيدي، :" النقيييود والبنيييوك،  وبعيييض 2)

المتغييييرات الاقتصيييادية فيييى التحلييييل الكليييى "  دار النهضييية 

 . 185-184، ص2005العربية،  القاهرة 

"  –للفرقيية الثانييية  –( د./أحمييد جييامع :"علييم الاقتصيياد 3)

-241( ص1992) 92معيية عييين شييمس، جا -كلييية الحقييوق

248 

(4 )Dolan (Edwin G.) & Lindsey (David E.)  

 Economics The Dryden Press , 1991, P. 252 

. 

 (5 )Boston, 1989, : P772 Hyman 

(David.M.):Economics و 
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( د/السيييييد عطييييية عبييييد الواحييييد و" التحليييييل الاقتصييييادي 6)

 .398وص 2002 الكلى"دار النهضة العربيةوالقاهرة

 1882( : راجييع فييي ذلييأ: الأهييرام الاقتصييادي،العدد رقييم7)

 وما بعدها 31ص 21/1/2005بتاري( 

( تأكيدا لهذه الأهمية للضرائب،  تشير المذكرة الإيضياحية 8)

لمشروع قانون الضرائب على الدخلووالمزمع التصديق عليه 

 (م لمجلس الشيعب إليى أنه:"يعيد2005خلال الدورة الحالية )

التشيييريع الضيييريبي أحيييد أهيييم أدوات السياسييية الماليييية التيييي 

تسيياهم فييى تحقيييق أهييداف التنمييية الشيياملة، فييى ظييل توجييه 

المجتمييع المصييري إلييى الأخييذ بسياسيية الاقتصيياد الحر،حرصييا  

على مواكبية النظيام العالمي،ليذلأ فيإن هيذا التشيريع يجيب أن 

وضياع يأتى معبرا  عن هذه المتغيرات،وعن فلسفة الحكيم والأ

راجيع تفصييلات هيذا -الاجتماعية والاقتصيادية فيى المجتميع"

المشييروع في"كتيياب الأهييرام الاقتصادي"الصييادر فييى شييهر 

ميين 206،مؤسسيية الأهييرام والقاهرة،العييدد رقييم 2005فبراييير

 سلسلة كتب الأهرام الاقتصادي.

( د./ رفعييح المحجييوب، "المالييية العاميية "، دار النهضيية 9)

 397، ص1983العربية، القاهرة، 
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( د./عبد الله الصعيدي"الضرائب والتنمية"، دار النهضة 10)

 33-32،ص1990العربية،القاهرة،

( راجييييييييييع تفصيييييييييييلات ذلييييييييييأ عنييييييييييد د./ عبييييييييييد الله 11)

 200، مرجيع سيابق،  ص….الصعيدي،"الضرائب والتنميية 

 وما بعدها.

( النشيييييرة الاقتصيييييادية الصيييييادرة عييييين البنيييييأ الأهليييييي 12)

  21-20م ص2004، لسنة 57،المجلد المصري، العدد الثالث
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 الفصل الرابع عشر

 الاقتصادي التحليل
 

 

 analyse economique ميين علييم الاقتصيياد أو  جييزء

الاقتصييياد السياسيييي، يتنييياول دراسييية العلاقيييات التابعيييية بيييين 

أي العلاقات السببية بين الظواهر الاقتصادية. يقوم  الظواهر،

إعيييادة الظييياهرة  ى أسييياسمييينهج التحلييييل الاقتصيييادي علييي

الاقتصييادية إلييى عناصييرها البسيييطة التييي يمكيين فهمهييا بيسيير 

الظيياهرة بكليتهييا، وميين ثييم صييوت الفرضييية  أكثيير ميين فهييم

التابعييية أو  التفسيييرية لهييذه الظيياهرة علييى أسيياس العلاقيية

مين المبيادئ  يعتمد التحلييل الاقتصيادي عليى نيوعين .السببية

ة وتسيييمى بالتعميميييات أو المنهجيييية: الاسيييتنتاجات المنطقيييي

وهي تلأ التي تنساب منطقيا  من مجموعة  المبادئ التحليلية،

والاسيتنتاجات  من الافتراضات النظرية المترابطة فيما بينهيا؛

التطبيقيييية التيييي تقررهيييا العلاقيييات القائمييية بيييين المعطييييات 

الملموسية، مثيل ملاحظية انخفياض سيعر الخضيار  الاقتصادية

الموسم أو عند  رتفاع أسعارها في بدايةفي مواسم إنتاجها وا

يلاحيييم المتتبيييع لتطيييور عليييم  التييياريخي المنظيييور .نهايتيييه
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هيذا العليم فيي المرحلية الوصيفية، إذ كيان  الاقتصاد، كيف كان

الاقتصييادية  الاقتصيياديون يقتصييرون علييى وصييف الظييواهر

مأخوذين بما يبدو منها للمشياهدة دون تحلييل أو تفسيير. فقيد 

الخارجيية  ييرون أن مصيدر الثيروة يكمين فيي كان التجياريون

مهتمين ببنية الاقتصاد  وفي تحقيق ميزان تجاري رابت، غير

 الييوطني. ثييم جيياءت مرحليية الاقتصيياد التطبيقييي، حيييث كييان

الاقتصييياديون يركيييزون عليييى اعتمييياد السياسيييات الاقتصيييادية 

الاقتصيادية، معتميدين فيي كثيير مين  وسيلة في حل المشكلات

التعميمييات  لتجربيية والخطييأ مييع التركيييز علييىالأحيييان علييى ا

التطبيقييية فييي تقرييير مييدى صييحة السياسييات ميين خطئهييا. ميين 

الاقتصاد التحليلي بداية تحيول الاقتصياد مين  هنا كانح مرحلة

العلمييي القييائم  مجييال المشيياهدة والوصييف إلييى مجييال التحليييل

علييى اكتشيياف العلاقييات السييببية بييين الظييواهر المشيياهدة فييي 

 لواقعيية. وبيذلأ بقيي الاقتصياد حتيى ظهيور المدرسيةا الحياة

الكلاسيييكية( يكتفييي بتسييجيل الوقييائع الاقتصييادية ) التقليدييية

زييادة الثيروة دون اليربط بينهيا وبيين أسيبابها،  وبالعمل عليى

س مؤسيييس عليييم الاقتصييياد، زعييييم المدرسييية  فيييي حيييين كيييرَّ

الكلاسيييكية آدم سييميث ر  كتابييه حييول أسييباب نشييوء ثييروة 
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غيير أن تشيابأ  .العميل وزييادة إنتاجيية لتفسيير ظياهرةالأمم، 

دفعح بالاقتصياديين  الظواهر الاقتصادية وتعقد العلاقات بينها

إلييى اسييتعمال أدوات التحليييل الإحصييائي والرياضييي، وسيييلة 

العوامل بعضيها عين بعيض وقيياس أثير كيل منهيا  ناجعة لعزل

ييل تطيورت مهمية التحل .المعنيية في التسبب بحدوع الظياهرة

السيعي للتيأثير فيي  الاقتصادي من مجرد تفسير الظيواهر إليى

سيييرورتها، وتغيييير المعطيييات الأولييية للحصييول علييى نتييائج 

يكييون التحليييل الاقتصييادي فييي نهاييية المطيياف  أفضييل. وبييذلأ

المثلى فيي تحدييد  وسيلة بيد متخذي القرارات لاختيار الحلول

معيدل النميو  سير الظواهر الاقتصادية مسيتقبلا  مين أجيل رفيع

 مسييتوى التحليييل .مسييتوى الرفاهييية الاقتصييادية وزيييادة

 في المستويات المختلفة يمكن التمييز بين التحليل الاقتصادي

 والتحليل القطاعي micro-economie الاقتصادي الجزئي

miso-economieوالتحليل الكليي ،macro-economie ،

 .mondo-economie والتحليييييييييييييل العيييييييييييييالمي

الجزئيييي: يتنييياول السيييلوك الفيييردي  قتصييياديـييي فالتحلييييل الا

القيرار  وقرارات الوحيدات الاقتصيادية الأساسيية الفرديية ذات

ولا  المسييتقل، فيمييا يتعلييق بعملييية الإنتيياج أو الاسييتهلاك، أو



382 

  رجوع للفهرس

الاقتصادية الأساسية فردا  أو مشروعا .  فرق أن تكون الوحدة

الهامشييية  تطييور التحليييل الاقتصييادي الجزئييي مييع النظرييية

النظريييية الكلاسييييكية الجدييييدة. بنيييح النظريييية الهامشيييية أو و

الاقتصادي على أساس اعتبار الوحيدة الحديية  الحدية تحليلها

إليى تيأثير  والتحلييل الحيدي يسيتند الأخيرة الأساس في تحديد

أو   زيادة وحدة واحدة في) التغير الضعيف في أحد المتغيرات

تصيادية مسيتهلكا  الاق في الإنتاج( على وضع صياحب الفعاليية

الجدييدة، فيجيري  أما وفقا  للنظرية الكلاسييكية  .كان أم منتجا  

عقلانية( التصرفات الفرديية ) التحليل انطلاقا  من مقولة رشاد

إلى إظهار حالة التوازن العام الذي يعني تحقيق الحيل  وصولا  

فييي  الاجتميياعي. بمعنييى أن التحليييل الجزئييي   الأمثييل فييي

كية الجديييييدة يقييييوم علييييى الاعتقيييياد بييييأن النظرييييية الكلاسييييي

دخيولهم( ) قيدراتهم الشيرائية المستهلكين يسعون إليى توزييع

ييدفعون  بين مختلف السلع والحاجات في ضوء الأسعار التيي

والمنيييافع التيييي يحصيييلون عليهيييا. أميييا المنتجيييون فيوزعيييون 

ربيت( ) التيي تعطييهم أعليى منفعية اسيتثماراتهم بيين الأنشيطة

فهو أسلوب تحلييل  :لتحليل الاقتصادي القطاعيـ أمّا ا .ممكنة

فيي  Stuart Holland محيدع، اقترحيه سيتيوارت هولانيد
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يظهير خصوصيية تحلييل  ، بوصيفه أسيلوب تحلييل1975عيام 

أوضيياع المجموعييات الصييناعية الكبييرى التييي تشييكل محييور 

الاقتصييادي الكلييي والكينييزي، وتسيييطر أيضييا   اهتمييام التحليييل

وهكيذا   .الجدييد الجزئيي الكلاسييكي عليى التحلييل الاقتصيادي

تحليل  يمكن وصف التحليل الاقتصادي القطاعي، بأنه أسلوب

وسييطي بييين التحليييل الاقتصييادي الكلييي والتحليييل الاقتصييادي 

اهتماميييه أحيييد قطاعيييات الأنشيييطة  الجزئيييي. ويكيييون محيييور

 زراعية، صيناعة، خيدمات( أو فيرع مين النشياط) الاقتصيادية

  م، النقييل، صييناعة الصييلب أوالتعلييي الصييحة،) القطيياعي

القطياعي يسيهم  بدأ التحلييل الاقتصيادي  .(الكيميائية وغيرها

إسهاما  متزايدا  في العلوم الاقتصادية، وصارت عنوانات مثيل 

الصييناعة، اقتصيياد الزراعيية، اقتصيياد الخييدمات أو  اقتصيياد

الأحزاب وغير ذليأ. تتصيدر  اقتصاد النقل، الصحة، النقابات،

ـ التحليييل الاقتصييادي   .المنشييورة الاقتصيياديةقائميية الكتييب 

جيون »التحلييل الاقتصيادي اليذي عرضيه  الكليي: هيو أسيلوب

آلييية حييدوع  ودافييع عنييه أسييلوبا  منهجيييا  لفهييم« مينييارد كينييز

ووسييلة ناجعية لمعالجتهيا والخيروج    الأزميات فيي اقتصياد

يتنيياول التحليييل الاقتصييادي الكلييي معالجيية المجيياميع  .منهييا
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 معتبييرا  أن المجيياميع دية والمتغيييرات الإجمالييية،الاقتصييا

المتغيييرات الإجمالييية( ليسييح مجييرد حاصييل جمييع مفرداتهييا، )

ثم فإن تغيراتها وسلوك تطورها ليس مجميوع التغييرات  ومن

والأفييييراد )الوحييييدات  الحاصييييلة فييييي سييييلوك المشييييروعات

الكلييي يعييالج  التحليييل الاقتصييادي  .(الاقتصييادية المكونيية لهييا

 القومي(، ويتناول المجاميع) على المستوى الوطني   عموما  

الاقتصييادية المتعلقيية بالعمليييات الاقتصييادية الرئيسيية: الإنتيياج 

الاسيتهلاك، الادخيار، الاسيتثمار، الاسيتيراد  والنياتج القيومي،

التييوازن بييين هييذه  والتصييدير اليي(. كمييا يتنيياول كيفييية تحقيييق

لييية و وأسيييعار المتغييييرات وآثيييار اخيييتلال توازنهيييا عليييى البطا

إحدى الموضوعات الهامية التيي  .صرف العملة وخاصة علىو

التحلييل الاقتصيادي الكليي، تتمثيل فيي  تشيغل حييزا  كبييرا  مين

الاقتصييادي  دور الدوليية الاقتصييادي، لأن الدوليية هييي الفاعييل

الوحيييد الييذي يعييالج المسييائل علييى مسييتوى النظييام الإجمييالي، 

سييتوى، مثييل اعتميياد للتييدخل علييى هييذا الم ويمتلييأ الوسييائل

الشيمولي،  السياسات المالية والنقديية، التيدخل عليى مسيتوى

أول  الجزئي،الإلزاميييييي أو التيييييوجيهي. وقيييييد كيييييان كينيييييز

الاقتصييياديين الليبيييراليين اليييذي عيييزا دورا  كبييييرا  للدولييية فيييي 
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ـ التحلييل الاقتصيادي العيالمي:  .الاقتصيادية معالجية الأزميات

ادي ينظير إليى الاقتصيادات التحلييل الاقتصي أسيلوب جدييد فيي

اقتصياد عيالمي  القوميية كيأجزاء متكاملية فيميا بينهيا لتشيكيل

واحد. وهذا التحليل يستند إلى التطور المتزاييد غيير المحيدود 

المنتجة، وإلى اتساع الشركات المتعددة الجنسية أو ما  للقوى

  للقوميييات، إضييافة إلييى تزايييد تسييمى بالشييركات العييابرة

كييل إقليييم  تلييف البلييدان وأهمييية اختصيياصالمتبييادل بييين مخ

بإنتاج السلع والخدمات التي يتمتع بها بمزايا نسيبية ليصيوت 

يقييوم علييى أسيياس تييرابط النمييو والتقييدم فييي  تحليييلا  جديييدا  

العالمي فيإن النميو  مجموع البلدان. حسب التحليل الاقتصادي

المتحقق فيي اقتصياد قيومي مهيدد بيالتوقف إذا ليم ينتشير هيذا 

كل أو على الأقل معظم الاقتصادات الوطنية. يتناول  إلى النمو

العلاقيات الاقتصيادية بيين  التحلييل الاقتصيادي العيالمي تحلييل

مين  لدولة مين اليدول، وإنميا  الدول والأقاليم ليس من منظور

منظور جدوى الحماية الجمركية أو تحريير الاقتصياد اليوطني 

ى المسيييتوى وزييييادة الرفاهيييية علييي بالنسيييبة لتحقييييق النميييو

الدوليية  العالمي. كما يتناول تحليل دور المنظمات الاقتصيادية

وميا ييزال  .الأقياليم فيي دفيع عمليية النميو وتعميمهيا عليى كيل
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بدايية نشيوئه، ولكنيه أسيلوب  التحليل الاقتصادي العيالمي فيي

 التحليل الأكثير توافقيا  ميع عصير عولمية الاقتصياد، ولكين ميا

اديين فيييي اليييدول الصيييناعية يعييييب هيييذا التحلييييل أن الاقتصييي

أدوات التحليييل التييي تسييوّت  المتقدميية يلجييؤون إلييى اسييتخدام

 سيييطرة العييالم المتقييدم علييى الييدول النامييية، وتحيياول تثبيييح

التقسيم اليدولي للعميل القيائم عليى تخصيص اليدول الصيناعية 

الصيناعية ذات كثافية المعرفية العاليية  المتقدمة بإنتياج السيلع

الناميية  ضيافة كبييرة، وتخصيص البليدانالتي تتضيمن قيمية م

بالصييييناعات الاسييييتخراجية والتحويلييييية التقليدييييية المضييييافة 

مين شيأنه زييادة الهيوة بيين مجميوعتي اليدول  المتدنية. وهيذا

الصيعيد العيالمي.  مما سيؤدي بالضرورة إلى وقف النمو على

إن التحليل الاقتصادي العالمي، حتى يكيون أسيلوبا  جدييدا  فيي 

الاقتصيييادي ييييوفر الشيييروط اللازمييية لتفعييييل عليييم  التحلييييل

بقصيد الحصيول منهيا  الاقتصاد علما  لإدارة الموارد المحدودة

عليييى أعليييى ميييردود ممكييين، لإشيييباع حاجيييات النييياس غيييير 

التحلييل( ) البلدان والأقاليم، يجيب أن يتحيرر المحدودة في كل

فقيييط عليييى تفعييييل القيييوانين  مييين غلافيييه السياسيييي ويعتميييد

الموضييييوعية التييييي تضييييمن الاسييييتخدام الأمثييييل الاقتصييييادية 
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تحلييل ) ليس فقيط عليى مسيتوى الوحيدة الاقتصيادية للموارد،

تحليييل قطيياعي(، ولا حتييى ) جزئييي( أو علييى مسييتوى القطيياع

تحلييل كليي(، وإنميا ) الاقتصياد القيومي فحسيب عليى مسيتوى

عيالمي(. يتطيور  تحلييل اقتصيادي) برمتيه على مستوى العالم

ن فييروع علييم الاقتصيياد أطلقييح عليييه بسييرعة فييرع جديييد ميي

السياسييي الييدولي يبحييث فييي دور العلاقييات  تسييمية الاقتصيياد

الوطنييييية  الاقتصييييادية الخارجييييية علييييى نمييييو الاقتصييييادات

وتطورها، وهو يحتاج إلى المضيي خطيوة إليى الأميام بتحوليه 

 economie politiqueعييالمي إلييى اقتصيياد سياسييي

mondialلقييد  .سياسييي لا ، وبييالأحرى تحولييه إلييى اقتصيياد

 شكلح الكينزية مرحلة مهمة فيي تطيوير التحلييل الاقتصيادي

بنقله من التحليل الجزئي إليى التحلييل الكليي، ولكين فيي عيالم 

فيه إمكانيات الإنتياج لتتجياوز حيدود أي  يزداد انفتاحا ، وتتسع

التحلييل  أمية أو حتيى مجموعية مين الأميم مهميا كبرت،يصيبت

ن كيييان قيييادرا  عليييى تشيييخيص الكليييي فيييي إطييياره القيييومي، وإ

مشييكلة وقييف النمييو فييي الأمييد  المشييكلات، عيياجزا  عيين حييل

 البعيييد،مما يجعييل التحليييل الاقتصييادي فييي إطيياره العييالمي

ضرورة موضوعية تقتضيها آلية تفعييل القيوانين الاقتصيادية 
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إذا  والزمن التحليل الاقتصادي .السياسية بعيدا  عن المحددات

 ر متعارضيية فيمييا بينهييا، بحيييثكانييح مسييتويات التحليييل غييي

يمكن الانتقال من التحليل الجزئيي إليى الكليي أو العيالمي دون 

التحلييل فيإن إدخيال عاميل اليزمن  الاضطرار إليى تغييير مينهج

 السيكوني في التحليل الاقتصيادي يخليق تناقضيا  بيين التحلييل

statique والتحليييل الحركييي dynamique.   ـ التحليييل

تحليييييل العلاقييييات بييييين المجيييياميع  يسييييتند إلييييى :السييييكوني

هذه المجاميع  الاقتصادية في لحظة زمنية محددة، باعتبار أن

معطيييات تؤخييذ بحالتهييا الداخلييية كمييا هييي، وتصييات العلاقييات 

السكونية. إن جوهر التحليل السيكوني يتمثيل  بينها في حالتها

متنافسية فيميا  في دراسة توزع الموارد المحدودة بين أهداف

لحظة ما مين اليزمن، بغيرض شيرح العلاقية التابعيية بينها في 

المجاميع، مثل تحليل العلاقة بين العرض ومن جهية  بين هذه

ثانيية. وبمعنيى آخير بنياء  فيي لحظية معينية مين جهية وتشيكل

 التحليل على فرضية ثبات العلاقة بين العرض وومن ثم ثبات

فيي  السكوني لا يمكن الركون إليها لأن الحيياة ونتائج التحليل

أيضيا ، ومين ثيم  حركية مسيتمرة ومعهيا المجياميع الاقتصيادية

تتحرك العلاقيات فيميا بينهيا مميا يجعيل مين الضيروري إدخيال 
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ـ أمّيا  .ومعه أثير التغييير فيي التحلييل الاقتصيادي عامل الزمن

فيأخذ بالحسبان عامل الزمن بخلاف التحليل  :التحليل الحركي

العلاقيييات بيييين  السيييكوني. فالتحلييييل الحركيييي يتتبيييع تغيييير

المتغيرات الاقتصادية خلال مدد متعاقبة بهدف إعطاء تفسيير 

هذه العلاقات مع الزمن. ويعد هذا التحلييل أكثير  نظري لتطور

الاقتصادية تتغير مع الزمن  تعبيرا  عن الوقائع، لأن المجاميع

يكيون  وتغير مقاديرها قد يؤثر فيي العلاقيات فيميا بينهيا، لهيذا

لعلاقيات تبعييا  للتغييرات فيي المقيادير أسييلوبا  تتبيع تطيور هيذه ا

المسيتقبلي وتوقيع إمكانيات حيدوع تغيير نيوعي  مناسبا  للتنبؤ

ويمكين  .المتغييرات وليس كميا  فقيط فيي طبيعية العلاقيات بيين

القصييييرة للبحييث فيييي  التمييييز بييين التحلييييل الحركييي للميييدة

التوازن الكينزي واستقرار الأسيواق والتحلييل الحركيي للميدة 

حسييب نظرييية الييدورات الاقتصييادية ر  والتحليييل  المتوسييطة

هذا ويمكن تمييز تحليل اقتصادي  للمدة الطويلة حسب نظرية

جزئي وهو ميا يسيمى بالتحلييل  بإدخال عامل الزمن على نحو

، وهييو يحتييل موقعييا  Meta-Statique السييكوني الانتقييالي

ول السيكوني وبيين التحلييل الحركيي، يتنيا وسيطا  بيين التحلييل

اليربط  وصف حالة المتغييرات خيلال ميدد مختلفية، ولكين دون
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فيما بين هذه الحالات، إنه تحليل تعياقبي عليى طريقية عيرض 

اعتميد هيذا المينهج فيي التحلييل مين قبيل   .السيينمائية الصور

قاعييدة مقارنيية الأوضيياع المتوقعيية  المدرسيية السييويدية علييى

المقارنية.  هذه بالأوضاع المتحققة فعلا ، واستنباط النتائج من

ويمكن إجراء التحليل الاقتصادي بالكمييات الماديية الحقيقيية: 

ذليأ أحيانيا   ويراعيى فيي .ذليأ ووغيير الإنتياج تطيور كمييات

اعتميياد مقييياس الأسييعار الثابتيية أو إجييراء التحليييل بالأسييعار، 

الحالة قيم المتغيرات بالأسيعار الجاريية منيافع  وتؤخذ في هذه

لتحليييل الاقتصييادي بمختلييف مسييتوياته ا التحليييل الاقتصييادي

إضيافة إليى ميا يقدميه مين تفسييرات لميا  وأسياليبه وطرائقيه،

الآتية لكيل مين  يحدع في العالم الاقتصادي، فإنه يوفر الفوائد

 متخيييييذي القيييييرارات، أصيييييحاب الفعالييييييات الاقتصيييييادية

ـ يوضييت نتييائج البييدائل المختلفيية للقييرارات،  :والمسييتهلكين

ـ يضيع بييد متخيذي  .ا  للاختيار بين البدائلواعي ويوفر أساسا  

عليى مختليف مسيتوياتهم أساسيا  للتنبيؤ  القيرارات الاقتصيادية

 .والأسعار الي( بالتغيرات المستقبلية في اتجاه تطور التكاليف

العلمية أداة  ـ يوفر التحليل الاقتصادي بعلى المبادئ التحليلية

اعييييية سيييييليمة لرسيييييم السياسيييييات الاقتصيييييادية لزييييييادة النج
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المشروع، القطاع، الاقتصاد القومي  الاقتصادية على مستوى

ـ والتحلييل الاقتصيادي  .العالمي وحتى على مستوى الاقتصاد

كفياءة النظيام الاقتصيادي،  يمدنا بالأساس العلمي للحكيم عليى

وتجييدر  .المسييتويات وكييذلأ علييى الأداء الاقتصييادي فييي كييل

بدرجيية  لا تتمتييعالإشييارة إلييى أن نتييائج التحليييل الاقتصييادي 

قصيييوى مييين الموثوقيييية لأن عيييالم الاقتصييياد شيييديد التعقييييد، 

يتنياول سيلوك الإنسيان اليذي ينطليق  وموضوع علم الاقتصياد

دائمييا   علييم الاقتصيياد ميين اعتبيياره شخصييا  عقلانيييا  يتصييرف

بحكمييية ومنطيييق، وهيييو فيييي الواقيييع لا يخليييو مييين العواطيييف 

هدف من التحلييل الاقتصادية. فال والتوقعات في اتخاذ قراراته

أو  الاقتصييادي، علييى رأي اللييورد كينييز، ليييس تزويييدنا بآليية

أسلوب حل أعمى يعطينيا إجابيات لا تقبيل الخطيأ، وإنميا يميدنا 

يسياعدنا فيي دراسية المشيكلات وإيجياد  بأسيلوب تفكيير مينظم

أسييلوب  حييل لهييا. ولهييذا يعتمييد المحللييون الاقتصيياديون علييى

دا  تلييو الآخيير، وميين ثييم التجريييد لعييزل العوامييل المعقييدة واحيي

بيين مختليف هيذه العواميل، لمعرفية أثير  إعادة تركيب التفاعل

هيذا اليزمن يبيدو  .التحلييل كل منها في سيير النشياط موضيوع

صعبا  بالنسبة لمناصري المدرسة الاقتصادية النمساوية التيي 
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تنادي بدور صغير جدا  )أو لا دور على الإطلاق( للحكومة في 

. بييالطبع يعييد هييذا الأميير غريبييا  بالنسييبة النشيياط الاقتصييادي

للقييارئ، وهييو غريييب بالنسييبة لييي أيضييا ، لكيين عنييدما تقييرأ 

لأنصار هذه المدرسية تجيد أن معهيم حيق فيميا يقولونيه، لكين 

مشييكلتهم أن تطبيييق رديييتهم علييى أرض الواقييع أميير صييعب 

جييدا . لييذلأ، أشييأ كثيييرا  فييي قييدرة أنصييار هييذه المدرسيية علييى 

وسييط الاقتصييادي بييالنظر إلييى النظييرة كسييب صييداقات فييي ال

اليوتوبييية التييي ينظييرون بهييا إلييى الاقتصيياد. أفضييل مييا قدمييه 

هييؤلاء للاقتصيياد هييو البنيياء النظييري الجميييل، لكيين تطبيييق مييا 

يؤمنون به سيكلف العالم الكثير، فهم يريدون أن ينتظروا إلى 

أن تعمييل الأسييواق عملهييا فييي إعييادة التييوازن الطبيعييي، وهييذا 

د يكييون مكلفييا  جييدا . تخيييل تطبيييق هييذه النظييرة علييى بييالطبع قيي

الأزمة المالية الحاليية، ميا يعنيي أننيا سيننتظر إليى إفيلاس كيل 

البنوك في العالم وإلى أن يثق الجميع ألا بنوك جديدة ستفلس 

كي تعود الثقة إلى أسواق الائتمان ومن ثم نبدأ مين جدييد فيي 

ن الاقتصيياد بنيياء القطيياع المصييرفي العييالمي، وعنييدها سيييكو

الحقيقييي العييالمي بمييا يشييمله ميين مصييانع ومؤسسييات إنتيياج 

وخييدمات قييد تحييول إلييى رميياد. التييدخل الحكييومي فييي النشيياط 
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الاقتصادي أمير مطليوب عملييا  عليى اليرغم مين أنيه قيد يكيون 

على حساب الكفاءة الاقتصادية المنشودة، لكن يجب أن نكون 

لحكومي وأهميته واقعيين كي نستطيع أن نقيم عملية التدخل ا

فيي تصيحيت )أو التخفييف مين الاخيتلالات الاقتصيادية(. يجيب 

كذلأ أن نتذكر أن التدخل الحكومي ييأتي فيي مجيالات متعيددة 

مما يوجب مناقشته في إطار تلأ المجالات وليس الحكم علييه 

في عمومه. فهو إما يأتي في شكل تقديم السلع العامية أو فيي 

منظميية لعمييل الأسييواق أو ميين شييكل التشييريعات القانونييية ال

خلال الإنفاق الحكومي والضيرائب. فالتيدخل الحكيومي لتقيديم 

السييلع العاميية البحتيية أميير لا يشييأ أحييد فييي أهميتييه بالنسييبة 

للاقتصيييادي وتبيييدأ أهميييية هيييذا التيييدخل تتراجيييع كلميييا درجييية 

عمومية السلع. وتبيرز أيضيا  أهميية التيدخل الحكيومي لوضيع 

الأسييواق، لكيين تقييل أهميتييه أو قييد  التشييريعات المنظميية لعمييل

يكون له أثر سلبي عكسي حينما يتم التدخل المباشير فيي آليية 

عمل الأسواق دون وجيود مبيرر لهيذا التيدخل، كيالتخفيف مين 

أثييير الاحتكيييارات لصيييناعات معينييية عليييى الأسيييعار، أو تيييوفير 

الييدعم المؤقييح لييبعض السييلع الأساسييية للتخفيييف ميين الآثييار 

ع الأسعار على الطبقيات المنخفضية اليدخل، الاجتماعية لارتفا



394 

  رجوع للفهرس

أو توجييييه قطييياع الأعميييال للاسيييتثمار فيييي قطاعيييات معينييية 

للتخفيييف ميين تييدخل الدوليية فيهييا، أو الاسييتثمار فييي قطاعييات 

يعييزف القطيياع الخيياص عيين الاسييتثمار فيهييا نظييرا  لتكلفتهييا 

العالية أو لارتفاع مخاطرهيا. لكين يجيب أيضيا  أن يكيون قيرار 

مبنيييييان علييييى دراسييييات لآثييييار هييييذا التييييدخل  وآلييييية التييييدخل

Impact Studies  وعليى مين سييقع عيبء هيذا التيدخل إن

 Price Taxكان في شكل تحديد للأسعار أو فرض للضريبة 

Incidence  وأثبتح الأزمة الحالية بما لا يدع مجيالا  للشيأ .

أن قييدرة الأسييواق علييى التصييحيت أو تحقيييق التييوازن تظييل 

 Perfectلوميييييييات الكاملييييييية مشيييييييروطة بتيييييييوافر المع

Information  ،لجميع المتعاملين فيي السيوق. لكين الواقيع

أثبح أنه حتى في أكثر القطاعات قابلية للتحرير الكامل، هناك 

جانب يحاول الاستثئار بالمعلومة لتحقييق أهدافيه الشخصيية، 

وأن تصييييميم نظييييام تتييييوازن فيييييه مصييييالت أطييييراف العلاقيييية 

يلا . ليذلأ، وجيد المتعياملون فيي الاقتصادية يكياد يكيون مسيتح

''وول سيييتريح'' خصوصيييا  الميييديرين التنفييييذيين أن تخفييييف 

التشريعات القانونية التي تحكيم تعياملات البنيوك الاسيتثمارية 

والتجارية وفر الفرصة لهم لكسب مزيد من الميال بإقنياع مين 
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لا تتييوافر لديييه المييلاءة الائتمانييية أن بإمكييانهم امييتلاك منييزل 

غم ميين علمهييم بييأنهم سييوف ليين يتمكنييوا ميين تسييديد علييى اليير

التزاماتهم في المستقبل. هنا تظهر أهمية التشريعات والتدخل 

والتخفييييف مييين أثييير  Greedالحكيييومي لكيييبت جمييياح الطميييع 

اليذي يحكييم التعاميل فييي أي عمليية اقتصييادية،  Fearالخيوف 

ولكيييييلا يكييييون هنيييياك مجييييال لطييييرف ميييين أطييييراف العلاقيييية 

لال الآخييير بتحقييييق مزييييد مييين الشيييفافية الاقتصيييادية لاسيييتغ

والتييوازن فييي النظييام الاقتصييادي العييام. لييذلأ، فييإن محدودييية 

موردي سلعة معينة تتطلب من الدولية تيدخلا  للتأكيد مين عيدم 

تواطيييؤهم لرفيييع الأسيييعار، واخيييتلال سيييوق العميييل وعيييزوف 

أصييحاب الأعمييال عيين توظيييف المييواطن فييي مقابييل الأجنبييي 

التوازن إلى ذلأ السوق من خلال أنظمية يتطلب تدخلا  لإعادة 

تحييد ميين طمييع أصييحاب الأعمييال بتوظيييف مزيييد ميين العماليية 

الأجنبية دون اعتبار للآثار الاقتصادية والاجتماعيية والأمنيية 

على الدولة، ومحدودية مصنعي سلعة أساسيية معينية يتطليب 

من الدولة تدخلا  لتنظيم سوقها بشكل يضمن بييع تليأ السيلعة 

العييادل فييي السييوق. وهنييا أخييتم بمييا ذكييره الاقتصييادي بالسييعر 

جوزيييف  2001الحييائز علييى جييائزة نوبييل فييي الاقتصيياد عييام 



396 

  رجوع للفهرس

سييتيجلتز فييي أحييد لقاءاتييه: )لييم يتحقييق أي إنجيياز اقتصييادي 

عظيم دون تدخل حكومي مباشير. ويضييف أن وظيفية التيدخل 

الحكييومي ميين خييلال سيين التشييريعات هييو إعييادة التييوازن بييين 

)كرجال الأعمال( وبين مصالت الدولة ككل، وأن  مصالت القلة

عملييية إدارة الحييوافز تعييد جييزءا  أساسيييا  ميين تلييأ التشييريعات 

لتحقيق هذا التوازن. وكثيرا  ما تنتهي تلأ الحوافز إلى الفشل 

بسبب عدم قدرة الحكومة على محاسبة أولئأ الذين يستغلون 

فرقيا  بيين تلأ الحوافز لمصالحهم الخاصة(. ليذلأ، فيإن هنياك 

دور الحييوافز الاقتصييادية فييي تحقيييق التييوازن وبييين طريقيية 

إدارة تليييأ الحيييوافز، وميييا نحتييياج إلييييه هيييو إدارة جييييدة لتليييأ 

الحوافز لتحقييق التيوازن المطليوب. بدايية تيوازن اقتصيادي.. 

يبلغ مجميل الاسيتهلاك فيي الولاييات المتحيدة، أربعية أضيعاف 

هنيد معيا . ولكين فيي مجموع إنفاق المستهلكين في الصيين وال

، فاق إسهام هذين البلدين في الزييادة التيي طيرأت 2007عام 

على مجميل الإنتياج العيالمي إسيهام الولاييات المتحيدة. وربميا 

يعادل إسهام الصين وحدها في النمو العالمي فيي العيام القيادم 

الإسيييهام الأميركيييي )المقصيييود حصييية الصيييين فيييي الزييييادة 

ر اقتصياديون جيدّيون السنوية لمجمل الإنتياج العي المي(. ويقيدِّّ
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أنه لولا هذه الاقتصاديات العملاقة والسريعة النمو في الصين 

أولا ، وبقية دول آسيا ثانيا ، لما سدّ الطلب الأميركي المتقلصّ 

وحيييده رميييق الاقتصييياد العيييالمي، ولزجّيييح أزميييات العقيييارات 

والركييود الاقتصييادي فييي الولايييات المتحييدة الاقتصيياد العييالمي 

في أزمة دورية عاتية تشبه التضخم والانهيارات في الأزمات 

نحين إزاء نشيوء تيوازن دوليي  العاصفة في القيرن العشيرين.

من نيوع جدييد، ليه طيابع اقتصيادي عظييم النتيائج واليدلالات، 

أهمها ارتفاع أسعار جميع المواد الخيام، وبيدأ انحسيار هجيرة 

مييل المحلييية، الأيييدي العامليية ميين آسيييا جييرّاء توسّييع سييوق الع

وازدييياد وزن الصييين الفعلييي فييي الاقتصيياد العييالمي... وهييو 

خلافييا  لييوزن دول الخليييج مييثلا ، ليييس ماليييا  ودائعييي الطييابع 

فحسييب، ولا إنشييائيا  إعماريييا  فقييط، بييل هييو اقتصييادي إنتيياجي 

شامل، ولا مجال لسبر جميع دلالاته، ولا حتى جيزء منهيا فيي 

سيية والعسيكرية غيير واضيحة هذه الزاوية. ولكن آثياره السيا

بعد... اللهم إلا في المحيط المباشر للصين، الذي تعدّه مجالها 

الحيوي. ومن دلائل ذليأ، أنيه ليولا موقيف الصيين حالييا ، لميا 

كييان بالإمكييان إنقيياذ النظييام فييي ميانمييار )بورمييا السييابقة( ميين 
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العقوبات الدوليية، التيي تسيقطها الصيين فيي مجليس الأمين... 

 خل العسكري، فغير وارد أصلا .أما التد

 .. بناء على ما تقدم  

ربما يؤمن حكام ميانمار العسكريون فعلا  أن الجيش هو الحل 

الوحيييد لعييدم الاسييتقرار فييي الييبلاد. فبعييد انقييلاب عسييكري، 

استقر البلد لأول مرة بعد فوضى حقيقة إباّن الحكم البرلمياني 

وقييد واجييه  .1962وحتييى  1948الممتييد منييذ الاسييتقلال عييام

النظيييام العسيييكري، فيميييا واجيييه، أكثييير مييين سيييتة أنيييواع مييين 

الميلشيييات المسييلحة لحركييات تمييرد إثنييية الطييابع، علييى طييول 

حييدود الييبلاد. لييدينا هنييا حاليية ديكتاتورييية عسييكرية تييدّعي أن 

الاستبداد، وأداته الجيش، هو الحل الوحيد للحفاظ على وحدة 

مييية فييي حييال التنييافس بلييد قييد تمزّقييه الفييوارق الإثنييية والقو

التعيييددي. ولا حاجييية للتيييذكير بيييأن هيييذا النيييوع مييين المنطيييق 

ورغييييم تمتعييييه بييييالثروات  معييييروف جيييييدا  للقييييارئ العربييييي.

الطبيعييية، لييم يحجييب الحكييم العسييكري القمعييي الشييامل البلييد 

فحسيييب، بيييل أفقيييره أيضيييا . وأصيييبت إنسيييان هيييذا البليييد الغنيييي 

إلييى المعونييات  بالأخشيياب واليينفط والغيياز والمعييادن، بحاجيية

الخارجييية لسييد الحاجييات الأساسييية، وأصييبت إنتيياج وتهريييب 
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المخدرات في المثلث الذهبي المشترك مع لاوس أكثير شيهرة 

رغم أن بثهّا يتواصل على مدار السياعة، لا  من نفطه وغازه.

تجنبّ القنوات الإخبارية المشاهد التعامل البيدائي ميع الأخبيار 

رثية طبيعيية. إذ يبيدو مين الأخبيار السياسية المفاجئة كأنهيا كا

التي تذاع فجأة، بنياء  عليى تطيور درامياتيكي مثيل التظياهرات 

الجماهيرية، كأن ميانمار انفجرت عليى حيين غيرّة. الجمياهير 

العسييييكرية تتراجييييع وتسييييمت « خونتييييا»فييييي الشييييارع، والييييـ

بالتظاهر، ثم تعيود للقميع، وقائيدة المعارضية فيي بيتهيا فاقيدة 

منيذ أن فرُضيح عليهيا الإقامية الجبريية منيذ الصلة بما يجيري 

« الغييرب»أكثيير ميين عقييد، وصييورتها تتحييول إلييى أيقونيية فييي 

ميين سياسيييي العييالم « المسييالمين»الييذي يرتيياح عمومييا  إلييى 

الثاليييث. الحصيييار أو السيييجن أو المنفيييى تفقيييدهم العلاقييية ميييع 

الواقع، وتجمد آخر صورة كأيقونة، وتعقمّ الصورة السياسية 

الأيقونية ليسيح جاميدة، وصياحبتها  مين الأخطياء.من العميل و

منفصيييلة عييين الواقيييع لا علاقييية لهيييا بميييا يجيييري، حتيييى ليييو 

استدعيح فيما بعد لكي تتزعم الحركة. حزبهيا مقميوع ولييس 

قيييوي التنظييييم فيييي اليييداخل. أميييا الإضيييافة النوعيييية، فتتمثيييل 

بالرهبان البوذيين الصارمي التنظييم، اليذين قيرروا الانضيمام 
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تجاج السياسي، والمطالبية المباشيرة بالديموقراطيية. إلى الاح

وما زالح المعلومات عمن يصنع قرارهم، وعليى أي مسيتوى 

 فييي الهييرم الييديني تقييع قيييادتهم، ميين المخفيييات غييير المرئييية.

حتى في ميانمار، تجري الأمور كصيرورة، إلا أن هذا التدرج 

فيزا  مين لا يحظى بتغطية وسائل الإعلام الإخبارية المتقطعية ق

درامييا إلييى أخييرى، رغييم أنهييا متواصييلة البييث. والاحتجاجييات 

أيلول وشكّلح خبرا ، بيدأت فيي آب  27التي وصلح قمتها يوم 

، وقد 1988على شكل تظاهرات تعدّ استمرارا  لتظاهرات عام 

نظّمتها بقايا تلأ الحركة الطالبيية، وقيد قمُعيح بيالقوة، وربميا 

دون أثير ييذكر، وليذلأ ليم افترضح وسيائل الإعيلام أن تتبخير 

وبعيييد انضيييمام الرهبيييان البيييوذيين إليييى  تنيييتج خبيييرا  فضيييائيا .

تظييياهرة أطليييق فيهيييا الجييييش النيييار فيييوق ردوس الرهبيييان، 

تطييورت الأحييداع. ولييم تهييدأ أعمييال الاحتجيياج ميين حينييه. فقييد 

أيليول للاعتيذار. ولمّيا ليم يحتيرم النظيام  17حدد الرهبان ييوم 

ت فيي الييوم التيالي. حيدع هيذا فيي هذا الموعد، بدأت المسيرا

بلد يعيل أكثر من أربعمائة أليف راهيب بيوذي، أي ميا يسياوي 

قمُعيح ثيورة الطيلاب فيي ميانميار بيين  عدد الجنود في جيشه.

، بييييإطلاق النييييار علييييى المتظيييياهرين 1990و 1988الأعييييوام 
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المسالمين، وبمذبحة سقط فيها ثلاثة آلاف ميدني قتليى. وهيي 

قمُعح فيها انتفاضة الشباب والطيلاب فيي  الأعوام نفسها التي

(. وقيييد جنيّييب تصيييميم القيييوى الحاكمييية والقميييع 1989بكيييين )

الييدموي غييير العيياب  بالاحتجيياج الييدولي هييذين البلييدين موجيية 

التحييولات الديموقراطييية التييي عمّييح العييالم فييي الثمانينيييات، 

وشملح إسقاط نظام ماركوس فيي الفلبيين المجياورة بأسيلوب 

يمكيين القييول إنييه رغييم  المدنييية الشييعبية نفسييه. الانتفاضييات

انتهازية الغرب، وفرنسيا تحدييدا ، التيي بيات وزيير خارجيتهيا 

أشيييبه بمهيييرج يسيييتعيض عييين الخفييية السياسيييية بخفييية اليييدم 

المصطنعة، فيإن العيائق الأساسيي أميام انهييار النظيام القمعيي 

فييي بورمييا هييو التييوازن الييدولي الفاعييل فييي منطفيية محييدودة، 

 ي مجال الصين الحيوي حتى الآن.واقعة ف

 ـ هذا دور سلبي لا إيجابي للصين التي نتفاءل بدورها خيرا ؟

ـ الصين دولة غير ديموقراطيية، ولكنهيا دولية عظميى، يكيون 

 التوازن الذي تحدثه مفيدا  أحيانا  وأحيانا  أخرى مضرا ...

 ـ التوازن الدولي بقوة مثل الصين ليس أمرا  إيجابيا  دائما .

طبعا لا. إنه عليى أيية حيال تيوازن، وقيد يفييد فيي المسيتقبل.  ـ

ولكنها ليسح قوى الخير فيي مواجهية قيوى الشير. إنهيا مثيال 
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في النمو لبعض دول العالم الثالث التيي يلهمهيا المثيال. ولكين 

حتييى بالنسييبة إلييى النمييو، أنييح لا تريييد أن تعيييش فييي الصييين، 

 وأن تشارك في دفع ثمن هذا النمو.

يعني التطبييع، كمصيطلت عربيي فيي السياسية، تطبييع تطبيع  

العلاقات مع إسرائيل، اي تحويل ما عُيدّ كيانيا  غيير طبيعيي أو 

يرافيق تحوييل  غير عادي أو غير مقبول، إلى طبيعي وعادي.

الحالة الاستيطانية إلى حالة طبيعية في المنطقية العربيية تيبنٍ 

ب لمفاهيمهييييا فييييي وصييييف ذاتهييييا وتاريخهييييا وتيييياري( الشييييع

 الفلسطيني وتسمياتها هي للمكان وتحقيبها للزمان.

يكمن التحدي في التعامل بواقعية مع ميا هيو قيائم دون تطبييع 

العلاقييية بيييه، ودون قبيييول الروايييية الإسيييرائيلية عنيييه، وعييين 

 تناقضاته الداخلية.

تعني الواقعية النقدية فهم الواقع كما هو لنقده، وأن الواقع لا 

كتابية الأحجبية ليه بتسيمية الواقيع بميا  يتغير بمجرد إنكياره أو

نرغيب. ويعنييي رفييض التطبيييع عييدم التعييوّد والتعويييد علييى أن 

الصهيونية أقامح على أرض فلسطين كيانيا  طبيعييا . وربميا لا 

إزالية »يدري السادات كم صدق هنا عنيدما تحيدع عين أهميية 
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، وكانييح هييذه فعلتييه «الحيياجز النفسييي بيننييا وبييين إسييرائيل

 الرئيسية.

أهييم تحييدٍ فييي هييذا السييياق حاليييا ، هييو اعتبييار إسييرائيل دوليية 

واسيييتعمارية خارجهيييا. وهيييذا يعنيييي  67طبيعيييية فيييي حيييدود 

التسييييليم بعلاقييييات طبيعييييية مييييع الصييييهيونية وإسييييرائيل بعييييد 

التسوية، وهيذا يعنيي تخييل حالية مين هيذا النيوع وممارسيتها 

ل. حتى دون تسوية، ما دام بالإمكان تخيلّ إسرائيل دون احتلا

في هذه الحال، لا تعود إسرائيل دولة طبيعية فقيط، بيل تصيبت 

أكثر دول المنطقة طبيعيية فيي انسيجام هويتهيا، وعمليية بنياء 

الأمة فيها، ويخرُجُ البعضُ من خزانة إعجابه السري بهيا، إذ 

إذا تجييياوز  ييييدعو للتمثيييل بهيييا كدولييية حديثييية وديموقراطيييية.

كونهييييا واقييييع ميييين نييييوع « تفصيييييلا  »التعامييييل مييييع إسييييرائيل 

كولونيييالي عنصييري، تصييبت عنييدها دوليية طبيعييية، وعادييية 

محاولية  وديموقراطية، ويجوز حتى التمثل بها في التفاصييل.

لإجابييية..  بيييين مييين راجعيييوا تجيييربتهم اليسيييارية، يسييياريون 

ديموقراطيون وقوميون يتمسكون بما يعتبرونه القيم نفسيها، 

ا الصييدق مييع أو عالمهييا نفسييه علييى الأقييل، وآخييرون اعتبييرو

الييييذات يتطلييييب تييييرك الييييوعم بالسياسيييية... كلهييييا ردود فعييييل 
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مشيييروعة وإنسيييانية، وخاصييية إذا قورنيييح بميييا يصيييدر عمييين 

ينتقلون نحو اليمين كأنه اسيتمرار طبيعيي، وباعتيداد بيالنفس 

أنيه « يحمّلنيا جميلية»لمن أمضى عمره على حق، وهيو حتيى 

اظتيه لا يحاسب نفسه، فهو مشيغول بيالتهجم عليى النياس بفظ

وغيييروره نفسييييهما عنيييدما كيييان يقيييبض عليييى زميييام الحقيقييية 

تسيياءل صييديق عزيييز: لميياذا يبييزّ بعييض  المطلقيية فييي اليسييار.

اليسييياريين السيييابقين المنتقليييين إليييى مواقيييع اليميييين أقيييرانهم 

الجدد في التحريض على اليسار وفي السيخرية مين المقاومية 

ييية والنضييال؟هنا محاوليية إجابيية سييريعة ومقتضييبة وغييير واف

طبعييا : يحضيير هييذا النييوع إلييى اليمييين أسييوأ مييا اكتسييبه فييي 

اليسييار الييدوغمائي: أولا، نسييبية القيييم والأخييلاق، وإطلاقييية 

الأحكييام العلمييية بييدل العكييس، أي بييدل إطلاقييية القيييم ونسييبية 

صحة النظريات العلمية. وهو بهيذه البنيية الذهنيية لين يصيبت 

هج يتسياءل: مياذا في حياته ديموقراطيا . صاحب مثيل هيذا الين

تخدم قيمية مثيل الصيدق قبيل تبنيهيا؟، ويتسياءل: هيل النضيال 

لغيرض « انتصياره حتميي»وهيل « نظرية علمية؟»يبُنى على 

 تبنيّييه؟ يخسيير هييذا اليينهج عييالم القيييم ولا يييربت منهجييا  علميييا .

ثانييييا ، المييييل الإييييديولوجي للتعصيييب المسيييتند إليييى حتمييييات 



405 

  رجوع للفهرس

ا  لنظرييييييية )إقييييييرأ ومطلقييييييات. ويبييييييدأ هييييييذا الميييييييل تعصييييييب

إيديولوجية!!(، وغالبا  ما يتخذ شكل ادّعاء فهم العالم كله من 

نص واحد صغير، مهميا كيان عبقرييا ، مثيل البييان الشييوعي، 

أو مييين مقالييية تبسييييطية مدرسيييية فيييي ليييي عنيييق الماركسيييية 

لأهداف سياسية عند لينين. ثم لا يلبث أن ينتقيل إليى التعصيب 

الجاهليية. قبيل ذليأ يكيون غييره  لجماعة، مثل بقية العصبيات

من اليساريين قد باشروا بعمليات النقد الذاتي لأسباب قيميية. 

أميييا هيييو، فينتقيييل إليييى اليميييين مفجوعيييا  بفضييييحة الانهييييار 

الاشيييتراكي أو لصيييدمة شخصيييية، أو لمصيييلحة شخصيييية، أو 

غيرها، فيقلب العصبيات إلى عدمية، ما هيي إلا الوجيه الآخير 

ترفييع علييى مفيياهيم مثييل القومييية والييوطن، ثالثييا ، ال للتعصييب.

والتعويل عليى قيوة خارجيية دائميا  للخيلاص مين نيوع: التقيدم 

على الصعيد العالمي، والثورة الدائمة، والمعسيكر الاشيتراكي 

وغيره، وتجاهل بناء المؤسسات وأي عملية تنيوير للمجتميع 

الييذي يعيييش فيييه وثقافتييه. يسييهل هنييا الانتقييال ميين معسييكر 

آخيير دون المييرور بييأرض الييوطن... وتسيياعد فييي  عييالمي إلييى

ذليييأ الحصيييانة الدائمييية ضيييد فكيييرة القوميييية العربيييية، وعيييدم 

التسادل حتى عن النتائج الرهيبة للتمسأ باعتبيار العيرب هيم 
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هيذه  الشعب الوحيد اليذي يفتيرض أن يكيون منيزوع القوميية.

بعض من الأفكار التي يحضيرها معيه إليى موقيع اليميين اليذي 

ع بهييا، وهييو الأكثيير حييذرا  فييي التعامييل مييع الأخييلاق قلمّييا سييم

والقييييم بنسيييبية، والأكثييير حرجيييا  فيييي اليييتهجم عليييى القوميييية 

فمتطلبات توسع التجارة وتعظيم أرباحها هي التيي  والوطنية.

دفعح رواد تلأ المدرسة وقد كانوا أساسيا  أصيحاب التجيارات 

ود والمتنفييذين فييي الدوليية فييي ذات الوقييح ، للتحلييل ميين القييي

الأخلاقية على سعر الفائدة ورفع الأسعار والتيي كانيح سيائدة 

قبييل ذلييأ كثمييرة لآراء القييديس تومييا الأكييويني فييي القييرون 

الوسطى . وقد إعتبرت المركنتلية القيدرة عليى إكتنياز اليذهب 

والفضية عيين طريييق أربيياح التجييارة المصييدر الأساسييي لثييروة 

ة تبنيييح هيييذه وبالتيييالي قيييوة الأميييم . ولتعظييييم أربييياح التجيييار

المدرسيييية الأفكييييار الرافضيييية للمنافسيييية والمبييييررة للإحتكييييار 

والإمتيازات كسياسات ضرورية لمصيلحة الأمية . وفيي العهيد 

الذي تلي ذلأ في بدايات الثورة الصناعية فيي أوربيا جياء آدم 

سميث الذي يعرف باب الإقتصاد ليدين بشدة أفكار المركنتلية 

الحريية والمنافسية المثليى خاصة ما يتصل بالإحتكار وليجعيل 

أهييم شييروط النجيياح الإقتصييادي ويقييرر بوضييوح أن مصييدر 
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ثروة الأمم لا يكمين فيي أربياح التجيارة بيل فيي مجميل النشياط 

الإنتيياجي بييالتوظيف الأمثييل لقييدرات العمييل والمييوارد المتاحيية 

ميين خييلال الحرييية والمنافسيية جريييا  خلييف المصييلحة الخاصيية 

تفضيي للمصيلحة العامية . ومين وهذه العملية ذاتها هيي التيي 

الواضت أن السلبيات الناجمة عين شيره المركنتليية وبشيارات 

بداية الثورة الصناعية قد ألهمح آدم سميث أفكاره لحد كبير . 

ولاحقا  أستخدم مبدأ الحرية الإقتصادية ربما بأكثر مما قصيده 

سييييميث لتبرييييير أبشييييع أنييييواع الإسييييتغلال فييييي الرأسييييمالية 

مييال حييين سيياد قييانون الحييد الحديييدي للأجييور  الكلاسيييكية للع

(Iron law OF wages ومييرة أخييرى فييإن فظاعيية . )

الإستغلال للطبقة العاملة في الرأسمالية الكلاسيكية كانيح مين 

أهييم مييا ألهييم الفيلسييوف الألميياني كييارل ميياركس فييي القييرن 

التاسع عشر رداه الإقتصادية التيي وضيعها فيي قاليب فلسيفي 

ساد الكبير في العالم الرأسيمالي فيي الفتيرة ) شامل . وكان الك

( وذيولييه فييي السيينوات التالييية سييببا جوهريييا  1933 -1929

لذيوع وقوة تأثير أفكار جون مانيارد كينيز ميا عيرف بيالثورة 

الكيترية على النظرية الكلاسيكية . وفيي فتيرة ميا بعيد الحيرب 

حيدع العالمية الثانية إلى منتصف سبعينيات القرن المنصيرم أ
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ما بدا كنجاح إقتصادي باهر في الدولة الإشتراكية في الإتحاد 

السيييوفيتي التيييي تأسسيييح بقييييام الثيييورة البلشيييفية فيييي عيييام 

م، أثييييرا   هييييائلا  علييييى الفكيييير الإقتصييييادي إذ أصييييبحح 1917

الاشتراكية موضة فكرية عالمية عرفح منها نس( عديدة مثل 

الإسيييييلامية الإشيييييتراكية العربيييييية والإشيييييتراكية الأفريقيييييية و

واللبرالية إلى جانب العلمية طبعا  . وعلى النقييض تماميا  كيان 

للإنهيار الدراماتيكي الداوي للمنظومية الإشيتراكية فيي أوائيل 

العقد الأخير من القرن الماضي وتفكأ الإتحاد السيوفيتي أثيرا  

معاكسييا  علييى الفكيير الإقتصييادي . فقييد إجتاحييح موجيية عارميية 

دية العييالم وأصييبت التحرييير الإقتصييادي ميين اللبرالييية الإقتصييا

نغمة محببية للمختصيين وغيير المختصيين خاصية الميرتبطين 

بنظم الحكم ديمقراطية كانح أو شيمولية . كييف لا وقيد أعتبير 

إنهيار التجربة الإشتراكية لدى البعض نهاية التاري( بإنتصار 

الليبرالييية بمضييمونها السياسييي ولإقتصييادي وحتييى الثقييافي 

فسها كأعلى مرحلة للتطور الإجتماعي للبشيرية عليى وتأكيد ن

لقييد  نقيييض الشيييوعية الثانييية التييي بشييرت بهييا الماركسييية .

قصييدنا ميين هييذه اللمحيية التاريخييية بيييان وتأكيييد قييوة العلاقيية 

الجدلية بين الفكر الإقصادي والتطورات الإقتصيادية الواقعيية 
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كييين خاصييية الأحيييداع الكبييييرة . ومييين العبييير المهمييية التيييي يم

إستخلاصييها ميين السييرد المتقييدم أنييه لا مجييال إلا فييي أضيييق 

الحييدود لليقييين بالصييواب المطلييق للأفكييار فييي أي ميين فييروع 

الإقتصيياد .ويظييل للواقييع دائمييا  تييأثيره القييوى سييواء كملهييم 

للتدبر العلمي الأمين أو كمصدر للآراء التبريرية كما قلنيا فيي 

ي الذي يجتاح العالم صدر هذه الحلقة . وإذا كان الزلزال المال

اليوم حدثا  إقتصاديا  كبيرا  بل أكبر حدع إقتصادي في التياري( 

المعييروف فإنييه يجييب وبالضييرورة أن يتييرك أثييرا  بالغييا  علييى 

الفكييير الإقتصيييادي . لقيييد وقيييع الزليييزال فيييي وقيييح تقيييود فييييه 

الرأسمالية الإقتصاد العالمي سواء في تجسيده الميادي أو فيي 

فميين الطبيعييي أن تصييوب المراجعيية  فكييره النظييري . وعليييه

الفكرييييية والإسييييتفهامات نحييييو المنطلقييييات الأساسييييية للفكيييير 

الإقتصادي الرأسمالي . ومن المهم توطئة لهيذه المراجعية أن 

نشير لحقيقتين مهمتين في رأينا . الحقيقة الأولى هي أن أيية 

مشاكل تتعيرض لهيا تجربية عمليية أو حتيى إنهيارهيا لا تعنيي 

إثباتا  لخطأ الأفكار التي تزعم أنهيا تقيوم عليهيا . في حد ذاتها 

فإخفييياق أيييية تجربييية قيييد ييييأتي كنتيجييية لعاميييل خيييارج عييين 

الفرضيات النظرية التي قامح عليهيا أو لعيدم التطبييق السيليم 
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لمقتضييييات النظريييية . وإذ يصيييت أن يكيييون إخفييياق التجربييية 

.   مؤشرا  لخطأ نظريتها فإنه ليس بالضرورة إثباتا  لذلأ الخطأ

والحقيقيية الثانييية التييي تجييدر الإشييارة إليهييا هييي أن التجربيية 

الرأسمالية القائمة لا تجسد النسخة الكاملة لأي من نظرياتهيا 

الكلاسيكية ولا النيوكلاسيكية ولا الكينزية . وفي الحقيقة فإن 

فرضيييات هييذه النظريييات سيييما الكلاسيييكية كمييا قييال بهييا آدم 

أي وقيح فيي أي مكيان فيي سميث ليم تتحقيق بشيكل كاميل فيي 

العالم منذ صدور كتابيه ) بحيث فيي أسيباب ثيروة الأميم ( عيام 

م . وعليييه فييإن مراجعتنييا لا تعنييي جوهريييا  بالفرضيييات 1776

النظرييية بقييدر مييا تعنييي بالتوجهييات العملييية التييي تأخييذ بهييذه 

الفرضيييات بييدرجات متباينيية حسييب الظييروف .   ونتنيياول فييي 

سييين تنييدرج تحييح كييل منهمييا هييذه المراجعيية موضييوعين أسا

جملة من المسائل الفرعية إنطلاقا  مين الخصيائص الجوهريية 

للنظييام الإقتصييادي العييالمي لتييي ذكرناهييا فييي الحلقيية الأولييي 

تمهيييدا  لهييذه المراجعيية . الموضييوع الأول هييو دور المبييادرة 

بدافع تعظيم المنفعية الخاصية مين خيلال المنافسية فيي تحقييق 

بصيورة مثليى . وجيوهر هيذا الموضيوع المصلحة الإقتصادية 

في الإتجاه المعاكس يعني دور الدولة في الحياة الإقتصيادية . 
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وحسييب النظرييية الرأسييمالية التقليدييية فييإن دور الدوليية فييي 

النشاط الإقتصادي موبقية مرفوضية إذ يجيب أن تتياح الحريية 

الكامليية للمبييادرة الخاصيية تحييح الشييعار الشييهير دعييه يعمييل . 

رية أن التيوازن الإقتصيادي يتحقيق فقيط بالتفاعيل وتزعم النظ

الحر لقوى العرض والطلب وإن هيذا التيوازن ييتم بالضيرورة 

عند مستوى العمالة الكاملة والتوظيف الأمثل للميوارد محققيا  

الوضع الإقتصيادي الأسيلم . وبيالرغم مين أن دور الدولية منيذ 

ضيية وجدت لم ينعدم في النشاط الإقتصادي كميا ليم تتحقيق فر

المنافسيية المثلييى يومييا  ، فييإن النظرييية الكلاسيييكية ظلييح ومييا 

تيزال ترياقييا  مضيادالد  لييدور الدولية خاصيية فيي مسييعى العداليية 

الإجتماعيييية يسيييتخدمها بوجيييه خييياص الساسييية المحيييافظون 

وأربييياب الأعميييال الرأسيييماليون . وقيييد فرضيييح الضيييرورات 

العملييييية والسياسييييية تخطييييي دعيييياوى النظرييييية الكلاسيييييكية 

لنيوكلاسيييييكية قبييييل تحييييديها علميييييا  علييييى يييييد الإقتصييييادي وا

الإنجليييزي جييون كينييز  . لقييد سيياهم الفكيير الماركسييي بقييوة  

بنقييده القاسييي للنظييام الرأسييمالي وفضييت ظلمييه وطييرح نفسييه 

بييديلا  لييه فييي بييروز فكييرة دوليية الرفيياه الإجتميياعي عيين طريييق 

دور موجب للدولية بقصيد تفيادي الثيورة ضيد النظيام أساسيا  . 
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وبدأت الإصلاحات ذات الأهيداف الإجتماعيية فيي ألمانييا عليى 

يد الكونح أوتون بسمارك في ثمانينييات القيرن التاسيع عشير 

وإنتقلييح للييدول الإسييكندنافية فييي تلييأ الفتييرة ، ثييم بييدأت فييي 

بريطانييييا عليييى ييييد لوييييد جيييورج لتنتقيييل بعيييدها لبقيييية أوربيييا 

ثينييات القيرن والولايات المتحدة . وجاء الكساد الكبير فيي ثلا

الماضي ليفضت قصور النظرية الكلاسيكية وليلهم جون كينيز 

أفكاره التي مثلح ثيورة عليى تليأ النظريية بدحضيه لأطروحية 

التيوازن عنيد مسيتوى العماليية الكاملية وطيرح إمكانيية تييوازن 

العماليية الناقصيية وإمكانييية قصييور الطلييب عيين الحييد الأمثييل 

سييات النقدييية والمالييية وبالتييالي ضييرورة تييدخل الدوليية بالسيا

والأشغال العامة لتحريأ الطلب وضمان التشغيل الكاميل .وقيد 

تم تبني أفكار كينز في الدول الغربية عامة والولايات المتحدة 

خاصيية منييذ ثلاثينيييات القييرن العشييرين ولا سيييما بعييد الحييرب 

العالمية الثانية وكان لها الفضل في النمو المطرد للإقتصادات 

منذئذ حتى أوائل سبعينيات ذلأ القيرن. والمفارقية  الرأسمالية

أنه في حين كان الإقتصاديون التقليديون يعتبرون أفكار كينيز 

فييي بييدايتها دعييوة مييدمرة وضييربا  ميين الهرطقيية فييإن نجاحهييا 

علييى أرض الواقييع فييي الولايييات المتحييدة أدى للمطالبيية بييأن 



413 

  رجوع للفهرس

ن . تصبت مبادئه الإقتصادية ثابتة ومسيتقرة فيي صيورة قيانو

وإسييتجابة لييذلأ وبعييد جييدل كبييير صييدر قييانون العماليية عييام 

م إستنادا  لتلأ المبادئ . ولكن لما كيان دور الدولية فيي 1946

الحياة الإقتصادية مسألة صراع إجتماعي وسياسي أكثير منيه 

مسييألة جييدل علمييي ، فقييد بييرز فييي نهاييية سييبعينيات وبداييية 

دور الدولية  ثمانينيات اقرن العشرين إتجياه يمينيي  قيوى ضيد

والسياسييات الإجتماعييية . وكانييح سياسييات مارغريييح تاتشيير 

في بريطانيا ورونالد ريغان في الولايات المتحدة أقيوى تعبيير 

عن ذلأ الإتحاه الذي دعمه إنفلات التضخم من عقاليه إثير ميا 

م . وفيي ظيل هيذا الإتجياه فيي 1973عرف بصدمة الينفط عيام 

اكية فيييي أوائيييل العقيييد الغيييرب جييياء إنهييييار المنظومييية الإشيييتر

الأخييير ميين القييرن . وبييذا دخييل العييالم فييي حقبيية جديييدة ميين 

دوغما التحرير الإقتصادي وحرية التجيارة الدوليية.     والآن 

وقد ضرب الزلزال المالي العالم فلابيد أن تكيون ليه آثيار عليى 

دوغممييا الليبراليييية الإقتصييادية . وأول الآثيييار المحققيية فيميييا 

ليييدور الدولييية فيييي النشييياط الإقتصيييادي . نيييرى يتصيييل بيييالنظر 

ويعتبييير الزليييزال وردود الفعيييل علييييه هزيمييية داويييية وللميييرة 

الثانية في تياري( الرأسيمالية للنظريية الرافضية ليذلأ اليدور . 
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إن النظرية الكلاسيكية قلميا تتوقيع الكسياد وفيي حالية حدوثيه 

فإنهييا تييرى أن أمثييل شيي  ألا تفعييل الدوليية أي شيي  وأن تتييرك 

لتصييحيت التلقييائي عبيير آلييية السييوق . وخلافييا  لهييذه الأميير ل

النظرية كان تدخل الدولة الحاسم هو المنقذ من الكساد الكبير 

في ثلاثينيات القرن المنصرم  والييوم فيإن الزليزال يؤكيد ميرة 

أخييرى الأهمييية الكبيييرة لييدور الدوليية . فقصييور دور الدوليية 

ئتمييائي فييي التخطيطييي والرقييابي كييان أحييد أسييباب الإنفييلات الإ

قطاع الإسكان الأمريكي حيث إنتطلقيح شيرارة الأزمية . وبعيد 

الزلزال فإن التدخل الكثيف للحكوميات والبنيوك المركزيية هيو 

المعول الوحيد لتوازن الوضع . واليوم نشهد قييام الحكوميات 

في الولايات المتحيدة وأوربيا واليابيان يضي( مئيات الملييارات 

د ودعييم الشييركات العملاقيية ميين الييدولارات فييي جسييد الإقتصييا

بعشييرات المليييارات لتفييادي إنهيارهييا . الزلييزال يهييزم كييذلأ 

موقف النظرية الرأسمالية من الدعم حيث أن الدعم الحكومي 

يعتبر الآن أحد أهيم وصيفات العيلاج للأزمية . كميا أن الزليزال 

يطرح إستفهاما  كبيرا  حول وحدانية المنفعة الخاصية كمحيرك 

لإقتصيادية . فشيركات المسياهمة العملاقية التيي سليم للعملية ا

تسيطر عليى الحيياة الإقتصيادية فيي العيالم الرأسيمالي ييديرها 



415 

  رجوع للفهرس

بيراقراطيييييون مسييييتأجرون وليييييس حمليييية الأسييييهم المييييلاك . 

وينسييييحب علييييى مييييا تقييييدم عيييين دور الدوليييية خطييييل الييييدعوة 

الدغمائية لحرية التجارة الدولية . لقد قلنيا فيي الحلقية الأوليى 

الييدول صييوتا  بشييعارات تحرييير التجييارة هييي أقلهييا إن أعلييى 

إلتزاميييا  بمطلوباتهيييا حييييث تيييوفر الحمايييية لمنتجاتهيييا باليييدعم 

والقيييود الجمركييية . وإذا كانييح آلييية السييوق بعيييدا  عيين دور 

الدولة ليسح مثالية في تحقيق الصالت العام وتجنيب الأزميات 

قيات داخل الإقتصادات القطرية فهي بالضرورة أفشل فيي العلا

الإقتصادية الدولية الحافلة بالإحتكارات .  ويتعليق الموضيوع 

الرئيسي الآخر بالنقود ودورها في النظام الإقتصادي السائد . 

وقد شهد هذا النظام إنحرافا  كبييرا  ليدور النقيد كوسييط محاييد 

وموضوعي للتبادل ومخزن للقيمة . فمنذ الخروج عن قاعيدة 

ة مالية مستقلة ومحايدة فيإن الذهب وعدم إخضاع النقد لسلط

السياسات القطرية هي التي تتحكم في قيمتها.  وحييث أصيبت 

اليييدولار العملييية السيييائدة عليييى العيييالم بحكيييم قيييوة الإقتصييياد 

الأمريكي فإن أخطاء السياسات الأمريكيية ذات العلاقية تصيدر 

آثارها السالبة للإقتصادات القطريية الأخيرى خاصية الضيعيفة 

دته تداعيات الزلزال المالي . إضافة لذلأ فقيد منها وهذا ما أك
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طرح الزلزال كذلأ إستفهاما  قويا  حول النظرية النقديية ودور 

سييعر الفائييدة كييأداة لحفييز أو تقليييص الطلييب . ففييي محاوليية 

السيييلطات الأمريكيييية لحفيييز الإسيييتثمار خفيييض بنيييأ الإحتيييياط 

أ د ون أن يحقق ذل %0. 3الفدرالي سعر الفائدة مؤخرا  إلى 

أثرا  . وقد دفع هذا اليرئيس المنتخيب بيارك أوباميا للقيول بيأن 

الوقح قد حان للتفكير في أدوات أخرى غير آلية سعر الفائيدة 

للتعيياطي مييع الأزميية . وعلييى كييل حييال فييإن مييا يتصييل بييالنقود 

ودورهييا ميين أهييم مجييالات الفكيير الإقتصييادي التييي يتوقييع أن 

هنياك مجموعية مين  .يترك فيها الزلزال المالي آثارا  واضيحة 

المصطلحات المتراكمة المضافة إلى بعضيها فيي هيذا العنيوان 

 وقد لا تعني إضافتها إلى بعضها المعاني التي توحيها نفسها.

للوهلة الأولى، وذلأ بعد ممارسة بعض التفكيأ لإشيكالياتها، 

وللحقيقيييية فإنهييييا ممتلئيييية بهييييا. وسييييأميز جييييانبين )الدوليييية 

تبييييرن المعييياني المختبئييية وراء والمجتميييع( وأحييياول عبرهميييا 

تراكيييب المصيييطلحات فيييي العنيييوان، وهيييو عنيييوان )سلسيييلة 

الندوات( التيي أزميع عقيدها الاتحياد العيام لنقابيات العميال فيي 

كل المحافظات )جرت منها اثنتان في دمشق وحلب( لمقاومية 
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التوجهييات الاقتصييادية التييي أطلقهييا مييا بييات يعييرف بييالفريق 

 الاقتصادي للحكومة

 الجانب الأول: )آ(

 ـ من هي الدولة؟1
الدوليية بييالتعريف هييي ذلييأ الكيييان السياسييي لأميية مييا. وهييي 

سييلطات  -مسييتقلة، ومفصييولة عيين بعضييها )نظريييا (  -تجمييع 

 ثلاع:

 ـ السلطة التنفيذية وتمثلها الحكومة.

 ـ السلطة التشريعية ويمثلها مجلس الشعب.

 ى.ـ السلطة القضائية ويمثلها مجلس القضاء الأعل

و هناك سيلطة أسياس فيي الخصوصيية السيورية تسيتند إليهيا 

حتييى يعُمييل بقييرار فصييل الحييزب عيين  -بيياقي السييلطات وهييي 

القيييادة القطرييية لحييزب البعييث العربييي الاشييتراكي،  -الدوليية 

وتقام هيذه السيلطة بقيوة الدسيتور اليدائم اليذي يقيول بيالحزب 

ة منييذ قائييدا  فييي الدوليية والمجتمييع، وبطريقيية تطبيقييه السييائد

 نفاذه بالاستفتاء عليه.
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 ـ من هو المعني الأول؟2
فإذا عيدنا لمحاولية فهيم العنيوان )دور الدولية الاقتصيادي فيي 

ظييل اقتصيياد السييوق الاجتميياعي فييي سييورية( وفييق المقاربيية 

السييابقة، وإذا أضييفنا عيياملا  آخيير هييو صييدور قييانون الخطيية 

نجيد الخمسية العاشرة الملزم بتوجهاته ومؤشراته... فسيوف 

أن العنوان يجب أن يكون )دور الحكومية الاقتصيادي فيي ظيل 

اقتصيياد السييوق الاجتميياعي فييي سييورية( وخاصيية بعييد حسييم 

النقيياد الييدائر فييي الييبلاد لصييالت فريييق الحكوميية الاقتصييادي 

وتوجهاته والذي يمثله خير تمثيل السيد نائيب رئييس مجليس 

 الوزراء للشؤون الاقتصادية.

 ماعي( إلى )اقتصاد السوق(؟:ـ لماذا أضيفح )الاجت3

اقتصاد السوق )الحر( بطبيعتيه يجينت لليربت متناسييا  الجانيب 

الاجتماعي لتطور المجتمع، وقد جينت الكثيير مين اليدول حتيى 

الرأسييمالية منهييا لاعتميياد دور نسييميه: )الاجتميياعي( لتخفييف 

ميين وطييأة اسييتغلال قطاعهييا الخيياص، بييأن عملييح علييى تقوييية 

لمشاريع التنموية ذات الطابع الاجتماعي قطاعها العام وترك ا

مثييل الصييحة والتعليييم والبنييية التحتييية والخييدمات والمرافييق 

العامة. كما فرضح ضيرائب مختلفية لسيد حاجية الإنفياق عليى 
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هييذه المجييالات، تلافيييا  لتآكييل الطبقييات الوسييطى وتزايييد أعييداد 

الفقراء وهبوط المزيد منهم تحح خط الفقر. فالدولية هنيا هيي 

إذا ... فيييي حالتنيييا فيييإن  امنة مقابيييل القطييياع الرأسيييمالي.الضييي

الحكومة هي الخصم والحكم، فهي صاحبة توجهات اقتصادية 

محددة تنحاز لفئات معينية، وكيذلأ هيي الجهية المعيول عليهيا 

في الرعاية الاجتماعيية للفئيات المتضيررة مين توجهاتهيا فيي 

لكيييين المؤشييييرات الاقتصييييادية  الخطيييية الخمسييييية العاشييييرة.

التوجهييات العاميية فييي الخطيية ملزميية. فهييل هنيياك مؤشييرات و

)اجتماعييية( ملزميية أيضييا ؟إذا .. بعييد صييدور القييانون أصييبحح 

المسييألة )دور الحكوميية الاجتميياعي فييي ظييل اقتصيياد السييوق 

الاجتماعي في سورية( بما تتضيمنه نصيوص القيانون المليزم 

وميييواد الخطييية عليييى الصيييعيد الاجتمييياعي، اللهيييم إذا كانيييح 

فيي هيذا المجيال، وبالتيالي ملزمية! وإلا فيإن المسيألة  واضحة

ستبقى مسألة نوايا أخلاقية نسبية، في معالجة المسيائل التيي 

هيذا جانيب.. أحيد  تخص الكيادحين والطبقيات الفقييرة عموميا .

 جوانب الموضوع.. الجانب الحكومي.. جانب الدولة.
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 )ب( الجانب الثاني:
مجتميييع الميييدني.. أميييا جانيييب المجتميييع.. جانيييب مؤسسيييات ال

النقابييات العمالييية والجمعيييات الحرفييية والأحييزاب فعليهييا فييي 

هذا الإطار النضال من أجل الحفاظ على مكتسبات كانيح تمثيل 

الحييد الأدنييى، والنضييال ضييد توجييه ليبرالييي اقتصيياديا  ومغلييول 

اليد اجتماعيا . إنه استغلال للحظة التاريخية، استغلال التحول 

ة عولمييية، إلييى التكيييف مييع التغيييرات إلييى معطيييات اقتصييادي

العميقة في الاقتصاد العالمي وفي العلاقيات الدوليية، مين قبيل 

 فئات طبقية محددة ومن يمثلها من المتنفذين و)الواصلين(.

 )دور الدولة الاقتصادي... -2
أن اللافح للانتباه أن الندوتين كانتا تحح رعاية مكتب العميال 

فيق أسامة عدي تحدع في نهايية والفلاحين القطري، وأن الر

ندوة حلب ليقول إن كيلا  مين الحكومية واتحياد العميال يعميلان 

إذا  هيل تسيتهدف هيذه  بتوجيهات القيادة السياسيية فيي البليد..

الرعاية لهاتين الندوتين ومثيلاتها تيوازن التعبيير عين اليرأي 

لميين تقييودهم؟ وهييل حصييل هييذا التوازن؟فييالفريق الاقتصييادي 

ر عيين رأيييه واستصييدر قييانون الخطيية الخمسييية الحكييومي عبيي

و اتحياد نقابيات العميال يعبير عين رأييه فيي النيدوات  العاشرة.
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و فيييي الحقيقييية ومهميييا كانيييح أشيييكال التعبيييير  والحيييوارات !

معبييرة، فييإن الواقييع يفييرض تحولاتييه بفعييل مييوازين القييوى 

إن القييوى  وأهمهييا الطبقييية والسياسييية.. وليييس بالتمنيييات..

التييييي تتييييربص للاسييييتفراد بالاقتصيييياد السييييوري الاقتصييييادية 

وتجيييييييير فوائييييييده الهاميييييية لصييييييالحها، ومنييييييذ الثمانينيييييييات 

تزدادقييوةعبر زيييادة حصييتها فييي النيياتج القييومي عبيير تحييالف 

طبقيييي يحيييوي البرجوازيييية البيروقراطيييية والطفيليييية واليييذي 

يسييتعد لاسييتيعاب التغييييرات التراكمييية الكمييية الحاصييلة فيييه، 

لة في الاقتصاد العيالمي اليذي يتأهيب مهميا والتطورات الحاص

غيييلا اليييثمن )الاجتمييياعي( و)السياسيييي( للانيييدماج بالاقتصييياد 

و ما لم تكن الأجندة الاقتصادية موضوعة ضد تزاييد  العالمي.

سيييييييطرتهما )البيروقراطييييييية والطفيلييييييية(، فييييييإن الظييييييواهر 

فتتآكييل  الاقتصييادية والاجتماعييية الحالييية ستسييتمر وتتفيياقم.

لوسطى،و تتراجع الاستثمارات عن العمل في المجيال الطبقة ا

الصناعي الإنتاجي لصيالت اقتصياد ريعيي اسيتثماراته الكبيرى 

عقاريييية أو سيييياحية عليييى أحسييين الأحيييوال، ويتزاييييد أعيييداد 

الفقييراء والهييابطبن تحييح خييط الفقيير، وتتزايييد نسييب البطاليية 

بأنواعهيييا.. إلييي(.. مييين ظيييواهر يبيييدو لأي نييياظر عيييادي أنهيييا 
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... وأن الأوهييام لا تبنييي اقتصييادات، والأوهييام لا تبنييي تتفيياقم

إن المقييدمات اللازميية لتطييور اقتصيياد بلييدنا  تنمييية مسييتدامة..

تبيييدأ مييين إصيييلاح القطييياع العيييام إصيييلاحا  جيييديا  واقتصييياديا  

اجتماعيا  والذي لا يستوي إلا بإصلاح سياسي يتضمن إصدار 

قيييانون أحيييزاب عصيييري وقيييانون إعيييلام عصيييري، وقيييانون 

نتخابات يأخذ بالحسيبان النسيبية.. إلي(.. مين تأسييس لوضيع ا

قييانوني سياسييي ضييروري للاصييلاح الاقتصييادي الاجتميياعي 

و هيذا الإصيلاح  للقطاع العيام وللاقتصياد اليوطني بشيكل عيام.

المطلييوب لا يتنيياقض مييع إعطيياء الحرييية والمبييادرة للقطيياع 

الخيياص المنييتج للعمييل ضييمن أولويييات وبيئيية تضييعها الدوليية 

سيييلطاتها كلهيييا( تغيييذي إمكانيييات القطييياع الخييياص وتدعميييه )ب

 لتتكامل قدرات البلد الاقتصادية المنتجة.

سيطرة رأس المال على الحكم وأثرها على 

 الشفافية والاقتصاد
سيييييطرة رأس المييييال علييييى الحكييييم وأثرهييييا علييييى الشييييفافية 

علييى ضييوء معطيييات الأزميية المالييية والاقتصييادية  والاقتصيياد

انفجييار الأزميية المالييية والاقتصييادية العالمييية ارتييبط  العالمييية

الهائلة التي تضرب الولايات المتحدة والتي انتقليح منهيا إليى 
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غالبية بلدان العيالم شيرقا وغربيا فيي الوقيح اليراهن، بيالكثير 

ميين العوامييل التييي يبييرز ميين بينهييا سيييطرة رأس المييال علييى 

الحكييييم بصييييورة مباشييييرة بكييييل آثيييياره الوبيليييية علييييى النظييييام 

رأسمالي، وبالذات ما تعنيه هذه السيطرة مين تقيدم مصيلحة ال

الرأسييمالي الفييرد الموجييود فييي مركييز الحكييم وصييناعة القييرار 

على مصيلحة الرأسيمالية فيي مجموعهيا أو النظيام السياسيي، 

أو المجتمييع إجمييالا . وميين المعييروف أن السيييطرة المباشييرة 

ييية لييرأس المييال علييى الحكييم تييؤدي إلييى تحطيييم القاعييدة الذهب

للنظيييام الرأسيييمالي التيييي تقضيييي بضيييرورة عليييم كيييل عناصييير 

السييوق وبالييذات كييل المسييتثمرين بييالتغيرات التييي تجييري فييي 

السييوق بصييورة متزامنيية حتييى لا يسييتفيد أحييدهم ميين أسييبقية 

علمييه بهييذه الظييروف علييى حسيياب الآخييرين، إضييافة إلييى مييا 

يترافق مع هذا النميوذج مين محابياة للشيركات الكبيرى بشيكل 

آليييات الرقابيية فييي النظييام الرأسييمالي رغييم ضييرورتها يضييعف 

لضييبط النظييام وتصييحيت أخطائييه ومواجهيية مشيياكله فييي إطييار 

النظام الرأسمالي نفسه. ولأن هذا النميوذج مين سييطرة رأس 

المال على الحكم يتكرر بصورة أشد وأكثر كثافة واسيتمرارية 

فييي مصيير فييي الوقييح الييراهن، فييإن الكثييير ميين النتييائج التييي 
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جدت الأزمة في الولايات المتحيدة تتكيرر فيي مصير وتشيكل أو

عيياملا  مهمييا ميين عوامييل تزايييد الفسيياد، فضييلا  عيين إضييعاف 

تماسييأ الرأسييمالية المصييرية بسييبب التفرقيية بييين عناصييرها 

فيميييا يتعليييق بيييالعلم بظيييروف السيييوق، أو قييييام الرأسيييماليين 

الموجودين بصورة فعلية في السلطة بصناعة القيرارات التيي 

كل ظيييروف السيييوق بشيييكل مباشييير فيييي اتجييياه مصيييالحهم تشييي

وسيييوف نحييياول فيييي هيييذه  الخاصييية عليييى حسييياب الآخيييرين.

الدراسيية تنيياول أثيير سيييطرة رأس المييال علييى الحكييم بصييورة 

مباشرة في تفجير الأزمة المالية والاقتصيادية العالميية، وأثير 

هييذه السيييطرة علييى الاقتصيياد المصييري ودورهييا فييي تفجييير 

جعليه أكثير هشاشية فيي مواجهية التيأثيرات  الأزمات فيه وفيي

السيييلبية القادمييية مييين البليييدان التيييي ضيييربتها الأزمييية الماليييية 

 والاقتصادية وعلى رأسها الولايات المتحدة...

 أولا : رأس المال والحكم وأزمة الاقتصاد الأمريكي والعالمي

بالرغم من أن الأزمات المالية والاقتصيادية هيي ملميت ميلازم 

أسيمالي لأسيباب تتعليق بعيدم عدالية توزييع اليدخول للنظام الر

فييي هييذا النظييام وتأثيرهييا السييلبي علييى حيوييية وتطييور الطلييب 

الفعال المحفيز للنميو المسيتمر، إلا أن كيل أزمية دوريية يكيون 
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لهيييا كيانهيييا الخييياص ومسيييبباتها التفصييييلية المتميييايزة عييين 

الدورات الأخيرى. ومين بيين الأسيباب المهمية للأزمية الماليية 

الاقتصادية الأمريكية والعالمية الراهنة، ما يتعلق بالسيطرة و

المباشرة لرأس المال على الحكم في الولايات المتحدة في ظل 

، 2008، حتيى عيام 2001إدارة جورج بيود الابين مين عيام 

فييالرئيس الأمريكييي نفسييه )بييود الابيين(، كييان مالكييا لشييركة 

رئيسييا فيي نفطية صغيرة )سبيكترم(، ثم باعها ودخل شيريكا 

شييركة أكبيير هييي "هيياركين إينرجييي كوربوريشيين". ونائييب 

الييرئيس ديييأ تشيييني كييان رئيسييا لمجلييس إدارة شييركة نفطييية 

كبيرة هيي "هياليبورتون". أميا كونيداليزا راييس فهيي قادمية 

من شركة "شيفرون"، رغم أنها أكاديمية في الأصل. ويشار 

أصيبحح إلى إدارة الرئيس الأمريكي جورج بود الابين التيي 

"سييابقة" الآن، باعتبارهييا أكثيير الإدارات علييى مييدار التيياري( 

الأمريكي القصير، انحيازا للشركات الكبرى والأثرياء، سيواء 

فيميييا يتعليييق بالسياسيييات الضيييريبية، أو بالرقابييية عليييى الأداء 

المييالي لتلييأ الشييركات. ويصييدق علييى تلييأ الإدارة قييول آلان 

جامعية كولومبييا، أنيه منيذ برينكلي، أستاذ التاري( الأمريكيي ب

لم يوجيد رئييس للولاييات المتحيدة تحيالف بدرجية  1932عام 
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وثيقة مع الشركات وكان متعاطفا ميع الشيركات الكبيرى أكثير 

من بود الابن. وعلي صعيد السياسة الضريبية تم رفع قيمة 

الحد الأدنى من الدخل الذي تفرض علييه الشيريحة العلييا مين 

أليف  328.5، إليى 2000لار عيام أليف دو 297الضرائب من 

، وتييم تخفيييض الحييد الأقصييى للضييريبة أو 2006دولار عييام 

عليى اليدخول  %40الشريحة العليا على الأثرياء الأفراد مين 

 %35،  إليى 2000أليف دولار فيي عيام  297التي تزيد عين 

.  2006ألييف دولار عييام  328.5ميين الييدخول التييي تزيييد علييى 

كييية ميين هييذا التخفيييض، أنييه يتيييت وكانييح فكييرة الإدارة الأمري

المزيييييد ميييين الأمييييوال للأثرييييياء ليسييييتخدموها فييييي تمويييييل 

استثمارات جديدة تحرك النمو الاقتصادي وتساعد عليى خليق 

الوظييائف وعلييى زيييادة الصييادرات لتحسييين الميييزان التجيياري 

المختيييل بشيييدة. لكييين الحقيقييية أن إتاحييية المزييييد مييين الأميييوال 

وعات لإنتيياج السييلع والخييدمات للأثرييياء لييم تتحييول إلييى مشيير

القابلييية للإتجيييار بهيييا فيييي الخيييارج، بسيييبب تراجيييع تنافسيييية 

المنتجات الأمريكية التي يوجد لها نظائر في بلدان أخيرى فيي 

ظل ارتفياع مرتبيات الإدارة العلييا لمسيتويات خياليية وارتفياع 

الأجييور عمومييا. ونتيجيية لييذلأ تركييز اسييتخدام الأمييوال التييي 
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ة العليييا بسييبب تخفيييض الضييرائب، فييي تكدسييح لييدى الطبقيي

القطييياع العقييياري اليييذي ليييم ييييتمكن مييين تسيييويق الكيييم الهائيييل 

والفييائض ميين العقييارات الجديييدة التييي تييم بنائهييا إلا ميين خييلال 

التغاضييي عيين مسييتوى الجييدارة الائتمانييية للمشييترين الييذين 

تعثروا في السداد مما خليق أزمية اليرهن العقياري التيي كانيح 

للأزميييية المالييييية والاقتصييييادية الأمريكييييية  المقدميييية الكبييييرى

الراهنة. وبالمقابل ازداد بطء النميو الاقتصيادي الأمريكيي فيي 

ظيييل ضيييعف الطليييب الفعيييال بسيييبب تزاييييد اخيييتلال السياسييية 

 %3.7الضييريبية لصييالت الأثرييياء، فتراجييع معييدل النمييو ميين 

، %1.6، وبليييغ نحيييو 2001عيييام  %0.8، إليييى 2000عيييام 

بالترتيييب. ثييم سييجل نحييو  2003، 2002فييي عييامي  2.5%

وهييو أعلييى نمييو يتحقييق فييي عهييد بييود  2004عييام  3.6%

الابيين وكييان مرتبطييا بييأدنى سييعر فائييدة منييذ نصييف قييرن ممييا 

شجع على الاستهلاك وعلى اقتراض رجيال الأعميال لتأسييس 

أعمييال جديييدة وبالييذات فييي القطيياع العقيياري، لكنييه كييان نمييوا 

عييام  %2.9لييى هشييا  وضييعيف الأسييس وسييرعان مييا تراجييع إ

.  2007عيام  %2، وحوالي 2006عام  %2.8،ونحو 2005

، فإن تقيديرات صيندوق النقيد اليدولي التيي 2008اما في عام 
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قبييل أن تتضييت ضييراوة الكسيياد فييي  2008أعييدت فييي أكتييوبر 

. أميا تقيديرات %1.6الولايات المتحدة، تشير إلى أنيه سييبلغ 

ى أن معييدل الدورييية البريطانييية "الإيكونوميسييح" فتشييير إليي

، 2008عيام  %0.9نمو الناتج المحليي الإجميالي ليم يتجياوز 

.  امييا معييدل البطاليية فقييد 2009عييام  %1.2 –وأنييه سيييبلغ 

ميين قييوة  %7.2ارتفييع وفقييا للمرجييع السييابق مباشييرة إلييى 

، بينمييا كيان المعييدل يبلييغ 2008العميل الأمريكييية فيي ديسييمبر 

اميييا  . 2000فقيييط فيييي نهايييية عهيييد بييييل كلينتيييون عيييام  4%

المييييييزان التجييييياري فقيييييد تزاييييييد الخليييييل فييييييه وفقيييييا لمجلييييية 

الإيكونوميسح البريطانية وبلغ عجزه في الاثني عشير شيهرا 

ملييار دولار، كميا  833.1المنتهية فيي نيوفمبر الماضيي نحيو 

زاد العجييز فييي الموازنيية العاميية للدوليية ليبلييغ مسييتوى قياسييي 

المنتهيي فيي مليار دولار في العيام الميالي الأمريكيي  455هو 

وقيييييد أدت محابييييياة إداراة اليييييرئيس  .2008نهايييييية سيييييبتمبر 

الأمريكي بود الابن للأثرياء والشركات الكبرى إلى إضيعاف 

الرقابة على إدارات تلأ الشركات مما سياهم فيي عيدم احتيرام 

الضييوابط المالييية والاقتصييادية التييي ميين المفتييرض أن تحكييم 

ايية إليى إضيعاف عمل تلأ المؤسسات، وهو أمر أدى فيي النه
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الكثيييير مييين الشيييركات والمؤسسيييات الماليييية وجعلهيييا هشييية 

وعرضييية للانهييييار. وخطيييورة مثيييل هيييذه المحابييياة تتضييياعف 

بسبب الطبيعية الراهنية للشيركات الأمريكيية المملوكية لأعيداد 

ضخمة من حملة الأسهم، والتي ييديرها نيابية عينهم ميديرون 

لاء تنفيييييذيون وليييييس مييييلاك تلييييأ الشييييركات، ويراقييييب هييييؤ

المييديرون التنفيييذيون، شييركات محاسييبة ميين المفتييرض أنهييا 

تعميييل لصيييالت حملييية الأسيييهم. وفيييي غيييياب الرقابييية تيييورط 

المديرون التنفيذيون في عمليات فساد كبرى وتواطأت بعيض 

شركات المحاسبة معهم. وكانح النتيجة انهيارات مروعة فيي 

، ورغييم ذلييأ فييإن 2001شييركات أمريكييية عملاقيية منييذ عييام 

دارة الأمريكييية المصييابة بييالعمى الأيييديولوجي والمنحييازة الإ

بصييورة مطلقيية للطبقيية العليييا، لييم تراجييع سياسيياتها وأوغلييح 

أكثر في طريق محاباة الشركات الكبرى وتخفيف أو حتى رفع 

الرقابيية عيين إداراتهييا. ويمكيين القييول إجمييالا  أن هييذه المحابيياة 

ن الشيركات أدت إلى تفشيي التجياوزات والفسياد فيي الكثيير مي

بداية من شركة "إنرون" التي كانح الممول الرئيسي للحملة 

الانتخابية الأوليى لليرئيس جيورج بيود الابين والتيي تيوحش 

الفسياد فيهييا دون رقابيية أو مسياءلة، وانتهييى الأميير بانكشيياف 
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سبتمبر وانهيارها مخلفة  11وضع الشركة في أعقاب أحداع 

ن. وفيييي أعقييياب ملييييار دولار مييين اليييديو 100ميييا يقيييرب مييين 

انهييييار شيييركة إنيييرون، كيييرت سلسيييلة فضيييائت الفسييياد التيييي 

والنصيف  2001عصفح بالبورصة الأمريكية فيي نهايية عيام 

،  وتيييم الكشيييف عييين عملييييات ضيييخمة 2002الأول مييين عيييام 

للفسيياد انتهييح بسييقوط عييدد ميين الشييركات الكبييرى الأخييرى 

، وخلفييح تلييأ الشييركات 2002ومنهييا وورلييد كييوم فييي عييام 

ملييار دولار، فضيلا عميا  460ة، خسائر نهائية بقيمة المنهار

احدثتييه ميين اضييطراب هائييل فييي البورصيية وخسييائر دفترييية. 

وكان ضعف الرقابية ومحابياة الشيركات الكبيرى سيببا رئيسييا 

في تراجع الالتزام بالمعايير المالية والاقتصادية الآمنة، وهيو 

ييية أميير قيياد فييي النهاييية إلييى انهيييار بعييض المؤسسييات المال

والعقارييية التييي قييادت القطيياع المييالي والاقتصيياد بأسييره نحييو 

الاضييطراب والركييود منييذ انفجييار ازميية الييرهن العقيياري فييي 

، والتي شكلح إنذارا جديدا للإدارة الأمريكية، 2007منتصف 

لكنهييييا لييييم تعييييالج الأميييير بصييييورة فعاليييية، بييييل إن انحيازهييييا 

الأييييييديولوجي الأعميييييى منعهيييييا مييييين ان تيييييرى أن مسييييياندة 

المقترضين المتعثرين الذي عجزوا عن استكمال سداد أقساط 
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القييييروض التييييي اشييييتروا بهييييا مسيييياكنهم، سييييوف يسيييياعد 

المؤسسات المالية التي أقرضتهم والشركات العقارية المالكية 

للمنييازل التييي اشييتروها، لكنهييا انتظييرت حتييى انهييارت أكبيير 

شركتي رهن عقاري )فاني ماي، فرييدي مياك( واللتيان كانيح 

تريليون دولار، فيي  5.2نان قروضا عقارية قيمتها نحو تضم

عاميا  158، ثم انهيار بنيأ ليميان بيراذرز بعيد 2008منتصف 

من النشاط، ومن بعده عشرات المؤسسات المالية والشركات 

الكبييييرة والصيييغيرة فيييي خضيييم الأزمييية الماليييية والاقتصيييادية 

ل الأمريكية. وكان التصور السائد ليدى إدارة بيود التيي تشيك

نموذجا لسيطرة رأس المال على الحكم، هيو أن قيوى السيوق 

الحييرة تمامييا والخالييية ميين الرقابيية والضييوابط، قييادرة علييى 

تصييحيت نفسييها دون تييدخل ميين الدوليية، وهييو نمييوذج شيييد 

التطيييرف والغبييياء فيييي آن واحيييد، وثبيييح تاريخييييا أنيييه يقيييود 

الاقتصادات التي تسير وفقا له إليى كيوارع محققية كميا حيدع 

أزميية الكسيياد العظيييم فييي ثلاثينيييات القييرن العشييرين التييي فييي 

خرج منهيا العيالم الرأسيمالي بنتيجية مفادهيا أن قيوى السيوق 

الحرة والتي لا توجد رقابة عليهيا أو ضيوابط قويية لسيلوكها، 

تفقد عقلها أثناء سيعيها الأعميى وراء أقصيى ربيت فيي الأجيل 
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اضيرة لتعييد القصير، ولابد من أن تكون الدولية الرأسيمالية ح

لهييا عقلهييا وتمنعهييا ميين الانييزلاق نحييو هاوييية أزميية كسيياد 

اقتصادي كبرى، وتحفم للاقتصاد توازنه الكليي وقدرتيه عليى 

وضيييمن  رفيييع مسيييتويات تشيييغيل قيييوة العميييل ورأس الميييال.

عمليات الفساد والمحاباة للشركات القريبة من أقطياب الإدارة 

راق لشييركات الأمريكييية، تعتبيير عملييية ميينت العقييود فييي العيي

مرتبطييية بيييردوس الإدارة الأمريكيييية وفيييي مقيييدمتها شيييركة 

هاليبورتون التي كان ديأ تشيني نائب اليرئيس جيورج بيود 

الابن، رئيسا لمجلس إدارتها قبل توليه منصبه والتي حصلح 

ملييار دولار فيي العيراق سيواء لتورييد  25على عقود قيمتهيا 

لعراق، وتوفير مهمات وإعاشة الجيش الأمريكي المحتل في ا

اميييدادت نفطيييية ليييه أو لإعيييادة تأهييييل حقيييول نفيييط الجنيييوب، 

شركة فيي العيالم  500وتمكنح الشركة التي كانح خارج أكبر 

قبييل الغييزو الاسييتعماري الأمريكييي للعييراق ميين دخييول القائميية 

حسيييب قائمييية  2007عيييام  271والتقيييدم فيهيييا إليييى المرتبييية 

م تغريمهييا مبييالغ الفاينانشيييال تييايمز لهييذه الشييركات.  كمييا تيي

كبيييرة بعييد شييكاوى خاصيية بفسييادها فييي المبالغيية فييي اسييعار 

المنتجيييات النفطيييية التيييي تميييد الجييييش الأمريكيييي بهيييا، لكنهيييا 
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استمرت رغم ذلأ في مقدمة الشركات الأمريكية فيي العيراق. 

كييذلأ فييإن سيييطرة رجييال أعمييال قييادمين ميين عييالم الشييركات 

ية النفطيية الأمريكيية، النفطية، قد ساهم في تغيير الاسيتراتيج

فبدلا مين اسيتراتيجية نفطيية تسيتهدف تخفييض اسيعار الينفط 

بالتحيييالف ميييع السيييعودية كمنيييتج ميييرجت وميييؤثر فيييي اتجييياه 

الأسييييعار، والاعتميييياد علييييى المخزونييييات النفطييييية التجارييييية 

والاستراتيجية للولايات المتحدة ولدول وكالية الطاقية الدوليية 

إدارة بيود الابين إليى حالية في الضغط على الأسعار، تحولح 

من التساهل ميع ارتفياع اسيعار الينفط بيالتواطؤ ميع الشيركات 

النفطييييية الكبييييرى وعلييييى حسيييياب الشييييركات غييييير النفطييييية 

المستهلكة للنفط والمجتمع الأمريكي عموما. ومين المعيروف 

 13أن الواردات النفطية الصافية للولايات المتحدة تبليغ نحيو 

ارتفيياع سييعر برميييل اليينفط بمقييدار مليييون برميييل يوميييا، وأن 

دولار واحيييد، ييييؤدي إليييى ارتفييياع تكلفييية اليييواردات النفطيييية 

ملييييار دولار فيييي العيييام. وتتيييأثر كيييل  4.7الأمريكيييية بمقيييدار 

الشييركات المسييتهلكة لليينفط  ومشييتقاته بصييورة سييلبية ميين 

ارتفيييياع أسييييعار اليييينفط. وبالمقابييييل فييييإن الشييييركات النفطييييية 

يييرة ميين ارتفيياع الأسييعار، خاصيية الأمريكييية تحقييق مكاسييب كب
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وأنهييا تملييأ قسييما مهمييا ميين احتياطيييات الييدول التييي أبرمييح 

معها عقود للتنقيب والاستكشاف وتقاسم الإنتاج، باليذات بعيد  

أن أصبت القطياع النفطيي العراقيي العميلاق مفتوحيا أميام تليأ 

الشييركات، وسيييتفاقم الأميير بصييورة أكبيير لييو تييم إقييرار عقييود 

لإنتياج تتييت لهيا السييطرة عليى قسيم مهيم مين فاسدة لتقاسم ا

الاحتياطيات وترتيبا على ذليأ  فيإن تراخيي الإدارة الأمريكيية 

فييي العمييل علييى تخفيييض أسييعار اليينفط هييو انحييياز ميين هييذه 

الإدارة التي جاء أقطابها من عالم الشركات النفطية، لشركات 

النفط على حساب الشركات غير النفطية والمجتميع الأمريكيي 

وما، رغم كيل ميا أدى إلييه ذليأ مين رفيع أسيعار المنتجيات عم

النفطييية ومعييدل التضييخم عمومييا فييي الولايييات المتحييدة. وقييد 

عييام  %1.6ارتفييع معييدل التضييخم فييي الولايييات المتحييدة ميين 

عنييدما كييان سييعر برميييل اليينفط ميين سييلة خامييات أوبييأ  2002

، فيييي ظيييل سيييعر 2003عيييام  %2.3دولار، إليييى  24.3نحيييو 

، فيي ظيل 2004عيام  %2.7لبرميل الينفط، إليى  دولار 28.2

، فييي 2005عييام  %3.4دولار لبرميييل اليينفط، إلييى  36سييعر 

دولار لبرميل النفط. ومع تكييف الاقتصياد ميع  50.6ظل سعر 

 %2.9، %3.2ارتفييياع أسيييعار الييينفط، بليييغ معيييدل التضيييخم 
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بالترتيب، رغم ارتفاع أسعار النفط إليى  2007، 2006عامي 

ر للبرميل من سلة خامات أوبأ في العامين دولا 69.1، 61.1

المذكورين.  لكن ارتفاع أسعار السلع الغذائية بسبب استخدام 

المحاصيييل فييي إنتيياج الوقييود الحيييوي بالييذات فييي الولايييات 

ملييون طين مين اليذرة لهيذا  75المتحدة التيي اسيتخدمح نحيو 

الغيييرض، وارتفييياع أسيييعار الييينفط بسيييبب عملييييات المضييياربة 

جانب تراخي إدارة جورج بود الابن في مواجهية  عليه، إلى

ذلييأ الارتفيياع أديييا إلييى ارتفيياع معييدل التضييخم فييي الولايييات 

.  كمييا أدى الارتفيياع الكبييير 2008عييام  %4.2المتحييدة إلييى 

لأسيييعار الييينفط إليييى إيقييياع الخسيييائر أو عليييى الأقيييل تخفييييض 

هييوامش الييربت للشييركات الأمريكييية المعتمييدة بصييورة كبيييرة 

هلاك الطاقية وإجبارهيا عليى تحرييأ أسيعارها لأعليى على است

بميا قلييل مين قييدراتها التنافسيية فييي مواجهية المنتجييين للسييلع 

المناظرة من بلدان شرق وجنوب شرق آسيا.   وقد سهل مين 

تمرييير الإدارة الأمريكييية لاسييتراتيجيتها النفطييية الجديييدة، أن 

كل آلية الكثيرين تصوروا أن ارتفاع أسعار النفط يمكن أن يش

للسيييطرة علييى النمييو والصييعود الصيياعق للاقتصيياد الصيييني 

الذي أصبت ثاني أكبر مستورد للنفط في العالم، واليذي تعتميد 
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شركاته المتنوعة والمتنامية على استهلاك كميات كبييرة مين 

الطاقيييية. وينطبييييق الشيييييء نفسييييه علييييى العديييييد ميييين الييييدول 

أ فيإن كيذل الصناعية الجدييدة فيي شيرق وجنيوب شيرق آسييا.

الخلل الناجم عين تيوحش النشياطات الاقتصيادية الطفيليية فيي 

المضيياربة فييي أسييواق العمييلات وبورصييات الأسييهم وأسييواق 

الذهب والسلع الغذائية والينفط والمعيادن، جعيل حركية أسيعار 

السلع والأسهم والعملات محيل المضياربة، تتحيرك بيلا منطيق 

ة السيوق، أو عقل، دون أن تتدخل الدولة لعقلنية وضيبط حركي

لأنها باختصار كانح الأكثر محاباة للشركات الأمريكية كنتيجة 

لكييون أقطابهييا رجييال أعمييال فييي الأصييل، او بمعنييى أوضييت 

كنتيجيية للسيييطرة المباشييرة لييرأس المييال علييى الحكييم فييي ظييل 

إدارة بود الابن التي انتهح ولايتها منيذ أييام. ونظيرا للحجيم 

مع باقي اقتصيادات العيالم  الكبير للاقتصاد الأمريكي وعلاقاته

ميين خييلال التجييارة والاسييتثمارات المباشييرة وغييير المباشييرة 

والسياحة وتدفقات الأموال، فيإن الأزمية الماليية والاقتصيادية 

الأمريكييية انتقلييح سييريعا إلييى بقييية الاقتصيياد العييالمي مسييببة 

أزمة مالية واقتنصادية هي الأكثر ضراوة منذ الكسياد العظييم 

ت القيرن العشيرين، وهيي أزمية متعيددة الأسيباب، في ثلاثينييا
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التي يأتي ضمنها السيطرة المباشرة لرأس الميال عليى الحكيم 

بكل آثاره الرديئة حتيى عليى النظيام الرأسيمالي نفسيه وآلييات 

  عمله ومعالجة مشاكله.

وعلاقته بالأزمات  ثانيا: تعاظم سيطرة رأس المال على الحكم

 الاقتصادية في مصر

بقة الرأسمالية بروافدها المختلفة فيي مصير خيلال تشكلح الط

الأعيييوام الثلاثيييين الماضيييية، إليييى جانيييب رأسيييمالية الدولييية 

الموجيودة قبيل ذليأ والتييي تحلليح إليى رأسيمالية بيروقراطييية 

تعمل على الأصل العام وكأنه ملأ لها، ولا تتورع عن إهيداره 

كيان بالبيع إذا كانح هناك مصلحة كبرى لها في ذلأ، حتى لو 

علييى حسيياب مصييالت الييوطن، مثلمييا حييدع مييع إهييدار شييركة 

النصر للغلايات )المراجيل البخاريية(، رغيم كونهيا أحيد قليوب 

الصيييناعة، ومثيييل إهيييدار شيييركات الأسيييمنح ببيعهيييا للأجانيييب 

ليتحكمييوا فييي هييذه الصييناعة الاسييتراتيجية وفييي القطاعييات 

المعتمدة على إنتاجها، وغيرها مين الشيركات المهمية، فضيلا 

عن الفساد المروع الذي اكتنف عمليات بيع الغالبية السياحقة 

ميين شييركات القطيياع العييام التييي تييم بيعهييا مثييل شييركات المييياه 

الغازييية والمشييروبات الروحييية والزجيياج المسييطت وحصييص 
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المال العام في البنوك وشركة حدييد الدخيلية. وانتقليح الطبقية 

لحكييم، إلييى الرأسييمالية ميين الوجييود القييوي قريبييا ميين دوائيير ا

السيييطرة المباشييرة علييى مواقييع صيينع القييرار الاقتصييادي فييي 

الحكييم فييي مصيير بعييد وجييود عييدد ميين رجييال الأعمييال علييى 

كراسيييييي وزارات الإسيييييكان والنقيييييل والسيييييياحة والتجيييييارة 

والصييناعة، إضييافة إلييى فييريقهم الأيييديولوجي الموجييود فييي 

 وإذا كييان نظييام يوليييو قييد وضييع وزارات المالييية والاسييتثمار.

القضييياء عليييى سييييطرة رأس الميييال عليييى الحكيييم ضيييمن أهيييم 

إنجازاتييييه كخطييييوة مهميييية فييييي أي مسييييعى لتحقيييييق العداليييية 

الاجتماعية ولجعل نظام الحكم من الناحية الشكلية على الأقيل 

منزها عن الانتماء الفج للطبقة الرأسمالية، فإن كل ما يجري 

 في الحيياة السياسيية المصيرية فيي الوقيح اليراهن مين وجيود

عدد ضخم من رجال الأعمال بالذات من كبار الرأسماليين فيي 

البرلمييان وعلييى رأس لجانييه المختلفيية  وبالييذات لجنيية الخطيية 

والموازنة )أحمد عز(، ولجنية الصيناعة والطاقية )محميد أبيو 

العينييين( بمييا تكفييل ميين خييلال تحييالفهم مييع القييوى التقليدييية 

انين التييي وبيروقراطييية الدوليية وأجهزتهييا بإصييدار كييل القييو

تحقييق مصييالحهم، كمييا أن وجييود عييدد ميين الييوزراء الييذين مييا 
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زالوا يمارسون نشاطهم كرجال أعمال وهيم فيي حكيم مصير ، 

قد جعل مسيألة القضياء عليى سييطرة رأس الميال عليى الحكيم 

مجييييرد ذكييييرى وتيييياري(. والحقيقيييية أن عييييودة رأس المييييال  

، للمشاركة في الحكيم مين مواقيع مهيمنية فيي مجيال الاقتصياد

هو أمر يضر بكل اعتبارات العدالة والشفافية ويضرب قاعيدة 

العلم المتزامن بظروف السوق بين الرأسماليين أنفسهم حيث 

يصيييبت ليييدي الموجيييودين فيييي السيييلطة أفضيييلية مطلقييية عليييى 

حساب نظرائهم من الرأسيماليين الموجيودين خارجهيا، فضيلا 

عييين الضيييرر الجسييييم اليييذي تتعيييرض ليييه الطبقيييات الفقييييرة 

وهييذا  متوسييطة ميين أي هيمنيية لييرأس المييال علييى الحكييم.وال

النموذج الذي يتبناه النظام السياسي المصري الراهن يقتيرب 

كثيرا مين النميوذج الأمريكيي اليذي يتعاميل اليبعض معيه عليى 

أنه المثال الديموقراطي، رغم أنه أكثير النمياذج التيي تتضيمن 

وهييي السيييطرة غييير الديموقراطييية لييرأس المييال علييى الحكييم، 

سيييطرة كانييح غييير مباشييرة غالبييا، لكنهييا تحولييح إلييى صييورة 

مباشرة وفجة في عهد الرئيس الأمريكيي جيورج بيود الابين 

ورغم أن صعود عيدد مين رجيال الأعميال إليى  كما أشرنا آنفا.

مقاعد الوزارة في مصر، قد شكل مؤشرا واضحا على تنيامي 
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مييع  سيييطرة رأس المييال علييى الحكييم، إلا أن اتفاقييية الكييويز

إسرائيل، قد شكلح علامة فارقة في مسار صعود رأس الميال 

إلى مواقع مسيطرة في الحكم بسبب الدور المباشر والرئيسي 

لحفنة من الرأسماليين فيي التفياوض والتوصيل للاتفياق. وتيم 

تمرير الاتفاق دون أن يعرض على مجلس الشعب مميا يشيكل 

سييلطات اعتييداء صييريت ميين السييلطة التنفيذييية، علييى حقييوق و

السلطة التشريعية، وتيم تبريير ذليأ بعيد انتقيادات المعارضية، 

بأنيييه بروتوكيييول تيييم إلحاقيييه بمعاهيييدة التسيييوية التيييي عقيييدها 

وبالتيييالي فهيييو لا يحتييياج  1979السيييادات ميييع إسيييرائيل عيييام 

لموافقة أعضاء مجلس الشعب أو حتى عرضه عليهم. وتكرر 

مين ثليث  الأمر نفسيه فيي صيفقة تصيدير الغياز لإسيرائيل بأقيل

، مع تثبيح الأسعار 2005سعره في الأسواق الدولية في عام 

والحقيقيية أن الصييعود السييريع لسييطوة رأس  عامييا . 15لمييدة 

المال وسيطرته المتزايدة على السلطة يعود بصيورة أساسيية 

إلى أن البيروقراطية العسكرية والأمنية المسييطرة فيي مصير 

تقليدييية لأنييه مييع  منييذ عقييود قييد تحولييح جزئيييا إلييى رأسييمالية

تراكم الثروات لدى أفرادها، حدع تنياقض بيين مصيالت الفيرد 

منهيييا وبيييين المصيييلحة الجماعيييية للفئييية، فبينميييا يكيييون مييين 
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مصييلحة هييذه الفئيية الطبقييية فييي مجموعهييا أن تظييل مسيييطرة 

كفئة طبقيية، فيإن مصيلحة الفيرد منهيا تقتضيي أن ييتم إفسياح 

اسييتثمار التييراكم المجييال للرأسييمالية الخاصيية حتييى يسييتطيع 

الذي حققه بشكل شيرعي أو غيير شيرعي. وقيد أثبيح التياري( 

القريييييب أن الغلبيييية تكييييون للمصييييالت الفردييييية التييييي تقييييود 

الرأسييمالية البيروقراطييية إلييى التحلييل إلييى رأسييمالية خاصيية، 

وهو ما يحدع تدريجيا فيي مصير منيذ عهيد اليرئيس السيادات 

رأسيمالية التقليديية وحتى الآن. وبالتالي فيإن تزاييد سييطرة ال

على الحكم يبدو تحولا نوعيا ضمن هذا السيياق. كميا أن هيذه 

الرأسيييمالية البيروقراطيييية الحاكمييية قيييد دخليييح فيييي علاقيييات 

متشابكة مع الرأسيمالية التقليديية بميا اقتضيى تشياركهما معيا 

فييي السييلطة وحزبهييا الحيياكم، علمييا بييأن الرأسييمالية التقليدييية 

تشييكل امتييدادا للرأسييمالية التقليدييية الراهنيية فييي غالبيتهييا لا 

القديمييية لأنيييه منيييذ بيييدء الانفتييياح الاقتصيييادي فيييي منتصيييف 

سبعينات القرن العشرين وحتى الآن، تم فتت المجيال تيدريجيا 

أمييام الرأسييمالية التقليدييية للعمييل فييي كافيية مجييالات النشيياط 

الاقتصادي. ونظرا لأن الطبقة الرأسيمالية الكبييرة التيي كانيح 

النشيياط الاقتصييادي المشييروع قييد تعرضييح لضييربة  تعمييل فييي
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كبيرة في الستينات بسيبب إجيراءات التيأميم بميا قضيي عليهيا 

وعلييى ثقافيية الاسييتثمار ذي الطييابع الاسييتمراري القييائم علييى 

توسيييع السييوق والقبييول بمعييدلات ربييت معتدليية، فييإن الفئيية 

الرأسيييمالية التيييي كيييان ليييديها تيييراكم وكانيييح جييياهزة بالفعيييل 

فييي النشيياط الاقتصييادي بعييد الانفتيياح، كانييح تتمثييل  للمشيياركة

أساسا في القادمين من عيالم الاقتصياد الأسيود اليذين يعمليون 

فيييي مجيييال الاتجيييار بالمخيييدرات والعميييلات والسيييلاح والآثيييار 

والفاسدين من كبار موظفي الدولية، وكلهيم ليم يتضيرروا مين 

ن. إجراءات التأميم لأنهم ببسياطة يعمليون خيارج إطيار القيانو

ويضاف إليهم رجال الأعمال الذين كونيوا ثيروات ضيخمة مين 

الحصييول علييى الأراضييي الزراعييية وأراضييي البنيياء المملوكيية 

للدوليية، بأسييعار منخفضيية للغاييية تمكيينهم ميين الاتجييار فيهييا 

وتحقيق أرباح طائلة، بصورة ارتبطح غالبا باسيتغلال النفيوذ 

مييال السياسييي أو دفييع عمييولات ضييخمة،  وأيضييا رجييال الأع

اليييذين يحصيييلون لأي سيييبب مشيييروع أو غيييير مشيييروع عليييى 

عقود تنفيذ عملييات ضيخمة للجهياز الحكيومي والقطياع العيام 

والهيئات الاقتصادية، تحقق لهيم أرباحيا طائلية. ويضياف إليى 

كل هؤلاء رافد مهم للرأسمالية المصيرية، وهيو الرأسيماليون 
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ي إطار الذين اشتروا عددا من المشروعات المملوكة للدولة ف

برنامج الخصخصة، وتمكنوا مين الحصيول عليهيا بأقيل كثييرا 

ميين قيمتهييا الحقيقييية بمختلييف الطييرق المسييتقيمة والملتوييية، 

وحققوا من خلالها قفزات أسيطورية فيي ثيرواتهم، خاصية إذا 

تمتعح شركاتهم بوضع احتكاري كاميل أو باحتكيار ثنيائي كميا 

ذه الروافييد هييو الوضييع فييي مجييال التليفييون المحمييول. وكييل هيي

وثيقييية الصيييلة بالسيييلطة بالصيييورة التيييي تسيييمت لهيييا بترتييييب 

وفيي ظيل  مشاركتها فيها مين مواقيع مهيمنية بصيورة سلسية.

هييذا الوضييع كييان أمييرا منطقيييا أن تكييون أهييم القييوانين التييي 

صييدرت والتطييورات التييي حييدثح فييي الفتييرة الأخيييرة هييي فييي 

ي مصييلحة الرأسييماليين المسيييطرين علييى مراكييز رئيسييية فيي

الحكم سيواء فيي السيلطة التنفيذيية أو السيلطة التشيريعية ميع 

ضمان ولاء السلطة القضائية في ظل تغيول السيلطة التنفيذيية 

عليها وعلى السلطة التشريعية نفسها. ويمكن إدراك ذلأ مين 

تحليييل أهييم القييوانين والقييرارات الاقتصييادية التييي صييدرت فييي 

 ال الأعمال...عهد حكومة الدكتور احمد نظيف المكتظة برج
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قانون حماية المنافسة ومنع الاحتكار  -1

 والثغرات التي ينفذ الفساد منها
يعيييد قيييانون منيييع الاحتكيييار واحيييدا مييين أكثييير القيييوانين التيييي 

اسيييتغرقح وقتيييا طيييويلا قبيييل إصيييدارها، حييييث عمليييح قيييوى 

الاحتكار على عرقلة صدوره لسنوات طويلة تقارب العقد مين 

فيي النهايية بالصيورة التيي قيدم  الزمن، وعملح على أن يقيدم

عليها والتيي لا تلبيي احتياجيات منيع الاحتكيار وحمايية صيغار 

المنتجييين وجمييوع المسييتهلكين ميين كبييار المحتكييرين، فضييلا 

عن انه يفتت بوابات جديدة للفساد. وينص القانون، عليى أنيه 

عندما يتأكد تمتع أي منتج بوضع احتكاري، وتتأكد ممارسيته 

ريييية ضيييارة، فإنيييه لا يجيييوز رفيييع اليييدعوى لسيييلوكيات احتكا

الجنائية أو اتخاذ أي إجراءات لمواجهة ذلأ، إلا بطلب كتيابي 

ميين الييوزير المخييتص أو ميين يفوضييه، والييذين يجييوز لهمييا 

التصالت في أي من تليأ المخالفيات قبيل صيدور حكيم بشيأنها. 

وتتمثل العقوبة التي توقيع عليى المحتكيرين فيي حالية الإحالية 

فة الوزير المختص أو من يفوضيه، فيي الغرامية للقضاء بمعر

 10ألييف جنيييه كحييد أدنييى، وبييين  30التييي كانييح تتييراوح بييين 

ملايين جنيه كحد أقصى، في القانون الأصلي الذي صدر عيام 
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ألييف جنيييه،  100، والتييي تييم رفعهييا لمييا يتييراوح بييين 2005

مليون جنيه فيي التعيديلات التيي أجرييح عليى القيانون  300و

. وكييان القييانون الأصييلي ييينص علييى جييواز 2008فييي العييام 

الحكم بمصادرة السيلع محيل النشياط الاحتكياري المخيالف، أو 

الغرامة بنفس قيمة هذه السلع، وهو نص تم إلغائه والاكتفياء 

بالعقوبييية المشيييار إليهيييا آنفيييا، رغيييم أنهيييا لا تشيييكل أي رادع 

للمحتكييرين إذا كانييح أربيياحهم الاحتكارييية تبلييغ عييدة أضييعاف 

صيييى عقوبييية كميييا فيييي حالييية شيييركات الحدييييد والأسيييمنح أق

والأسمدة في الوقح الراهن. وقد انطوى تعيديل قيانون حمايية 

، عليى تراجيع خطيير 2008المنافسة ومنع الاحتكيار فيي عيام 

بعييد  22فييي إجييراءات مكافحيية الاحتكييار، حيييث تخلييو المييادة 

إعييادة صييياغتها ميين اليينص الييذي كييان يعاقييب ميين يمييارس 

ضييار بمصييادرة الإنتيياج محييل النشيياط المخييالف أو الاحتكييار ال

الحصول على غرامة تعادل قيمته، وذلأ رغم أن هيذا الينص، 

كييان هييو الييردع الحقيقييي الوحيييد تقريبييا فييي القييانون. وتشييير 

ملابسات إقرار تعديلات القانون والتصويح عليها في مجليس 

ب الشعب، إلى الدور الكبير الذي قام به أمين التنظيم في الحز

الييوطني الحيياكم، وهييو نفسييه المييتهم الأول بالاحتكييار وفييرض 
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الأسييعار الاحتكارييية الاسييتغلالية لحديييد التسييليت، فييي إقييرار 

التعيييديلات بصيييورتها التيييي لا تحميييي المجتميييع مييين الاحتكيييار 

وفي حالة التصالت  وممارساته المدمرة لمصالت المستهلكين.

الحكيم، من قبيل اليوزير المخيتص أو مين يفوضيه قبيل صيدور 

فإن ذلأ يكون مقابل أداء مبلغ للجهاز لا يقيل عين مثليي الحيد 

الأدنى للغرامية ولا يجياوز مثليي حيدها الأقصيى. والحقيقية أن 

هييذا القييانون الييذي تييأخر صييدوره طييويلا، قييد جيياء أقييل كثيييرا 

وأضييعف ميين أن يحمييي المنافسيية أو يمنييع الاحتكييار، كمييا أنييه 

، فقييد اخييتص السييلطة وهييو الأهييم يفييتت بوابييات ملكييية للفسيياد

التنفيذية ممثلة في الوزير المختص أو مين يفوضيه فيي طليب 

رفييييع الييييدعوى الجنائييييية ضييييد المحتكييييرين الييييذين يقومييييون 

بممارسييات ضييارة، وبالتييالي يصييبت جهيياز حماييية المنافسيية 

ومنييع الاحتكييار مجييرد جهيية تقصييي وتحقيييق تابعيية للسييلطة 

منوحيية للييوزير التنفيذييية. وهييذه التبعييية والسييلطة المطلقيية الم

المخيييتص أو مييين يفوضيييه فيييي رفيييع دعييياوى منيييع الاحتكيييار 

وحماية المنافسة، تفتت إمكانية تورط الوزير المختص أو من 

يفوضييه فييي أحييد أهييم أشييكال الفسيياد وهييو المحسييوبية سييواء 

كانح سياسية أو شخصية، بالذات عندما يتعليق الأمير بوجيود 
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ع احتكاري قيادات من الحزب الحاكم ضمن من يتمتعون بوض

ويقوميييون بممارسيييات احتكاريييية ضيييارة. كيييذلأ فيييإن الميييدى 

الواسع للعقوبات المالية ضد المحتكرين والتي تبدأ من مجرد 

مليون جنيه، دون وضع آليية  300ألف جنيه لتصل إلى  100

صارمة لتحديد حجم العقوبة بصورة نظامية وليسح مزاجية، 

سي في تحديد حجم هو أمر يفتت الباب أمام تدخل النفوذ السيا

العقوبيية بالييذات فيمييا يخييص المحتكييرين القييريبين ميين دوائيير 

السلطة، ويفتت الباب أيضا أمام احتمالات انتشار الفسياد بيين 

ميين يقومييون بتحديييد العقوبيية ذات الطييابع المزاجييي والتييي لا 

وكيييان  يوجيييد ضيييوابط صيييارمة تتحيييدد قيمتهيييا بنييياء عليهيييا.

الهياكييل المسييتقلة عيين المفييروض أن يكييون هييذا الجهيياز أحييد 

الحكوميييية والسييييلطة التنفيذييييية، حتييييى لا تقيييييده الاعتبييييارات 

السياسية ويتورط في أي فسياد أو محسيوبية سياسيية. وكيان 

المفروض أن يكون لهيذا الجهياز، بالإضيافة إليى المتضيررين 

المباشيييرين مييين الاحتكيييار، الحيييق فيييي تحرييييأ دعييياوى منيييع 

ا قصير هيذا الحيق عليى الاحتكار وحماية المنافسة قضيائيا. أمي

اليييوزير المخيييتص أو مييين يفوضيييه فهيييو يضييييف المزييييد مييين 

عوامل هيمنة السلطة التنفيذية، وتهميش السلطتين القضائية 
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والتشيييريعية، فضيييلا عييين فيييتت فيييرص للفسييياد والمحسيييوبية 

كييذلأ كانييح التعييديلات المقترحيية للقييانون تشييمل  السياسييية.

رسيات الاحتكاريية إعفاء المبلغ عن جريمة الاتفاق على المما

الضارة والتي شارك فيها قبل ذلأ، من العقوبة مقابيل إبلاغيه 

عنهيييا، لكييين أميييين التنظييييم فيييي الحيييزب اليييوطني وهيييو أول 

المتهمين بالاحتكار في مجال حديد التسليت كما ورد آنفا ، قيام 

بدور معلن لدفع نواب الحزب لرفض هذه المادة بعد أن أبيدوا 

م يكتميل بعيد أن قطعيه هيو بحجية موافقة عليها في تصيويح لي

الحاجيية للتشيياور مييع نييواب حزبييه. وفييي النهاييية رفضييح هييذه 

المادة وتم إبقاء العقوبية كاملية عليى كيل مين يبليغ عين اتفياق 

بشييأن ممارسييات احتكارييية كييان شييريكا فيهييا وقييرر الخييروج 

منها. وهذا النص هو حماية للفساد وترويع لكل من تسول له 

لمنعيه مين الإبيلات عين شيركائه فيي نفسه أو يصحو ضميره، 

الاتفاقات الاحتكارية المدمرة لمصالت المسيتهلكين والمجتميع 

بأسيييره. وهيييذا الأمييير يجعيييل المحتكيييرين اليييذين ييييدخلون فيييي 

اتفاقيييات احتكاريييية نموذجيييا  للتشيييكيل العصيييابي عليييى غيييرار 

عصابات قطاع الطيرق اليذين تيرتبط مصيائرهم معيا  ولا يمكين 

ميره باليقظييية فيييي أي وقيييح. ومييين لأي مييينهم أن يسيييمت لضييي
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المؤكد أن إجهاض اقتراح إعفاء المبلغ من العقوبة هيو أكثير 

مادة مشينة في هذا القيانون، وهيي ميادة يمكين الطعين عليهيا 

دسيييتوريا لأنهيييا مخالفييية ليييروح الدسيييتور والقيييانون.  تييينص 

تعييديلات القييانون الييذى تييم إقييراره علييى معاقبيية ميين لييم يلتييزم 

ز حمايية المنافسية ومنيع الاحتكيار بغرامية بتنفيذ قرارات جهيا

ألييف جنيييه. وهييذا  500ألييف جنيييه،  20تتييراوح قيمتهييا بييين 

الييينص ضيييعيف للغايييية ويخليييق حالييية مييين استسيييهال مخالفييية 

القيييانون، كميييا يفيييتت البييياب للفسييياد والرشيييوة حتيييى يتواطيييأ 

القائمين عليى تنفييذ قيرارات الجهياز، ميع المحتكيرين لتعطييل 

ز في حالة صدورها. ولجعل القانون مهابا تنفيذ قرارات الجها

والجهاز محترما مين قبيل مين يخضيعون ليه، لابيد مين إضيافة 

عقوبييية الحيييبس إليييى الغرامييية بعيييد مضييياعفتها. كيييذلأ يييينص 

إلى حظير قييام العياملين بيه بيأي عميل،  16القانون في المادة 

لمييدة عييامين ميين تيياري( تييركهم الخدميية لييدى الشييخاص الييذين 

بييل الجهيياز، أو الخاضييعين لييه. وهييذه خضييعوا للفحييص ميين ق

الفترة قصيرة للغاية فيي عمير اليزمن، وتتييت إمكانيية حيدوع 

اتفاقيييات وعملييييات تواطيييؤ بيييين العييياملين فيييي الجهييياز وبيييين 

الخاضيييعين للفحيييص، مقابيييل رشييياوى وظيفيييية ممييييزة عنيييد 



450 

  رجوع للفهرس

الخروج من الجهاز حتى لو تأجلح عامين. وينبغي أن يتم ميد 

، لأنه لا يمكين الانتظيار لتلقيي رشيوة هذه الفترة لعشرة أعوام

وظيفية لهذه الفترة الطويلة. كما ينبغي أن يشيمل هيذا الحظير 

 أقارب العاملين في الجهاز حتى الدرجة الثانية على الأقل.

 قانون الضرائب:  -2
قامح الحكومة الراهنة بإعداد قانون جديد للضرائب فيب عيام 

ملييأ الحييزب ، وتييم إقييراره ميين مجلييس الشييعب الييذي ي2005

الحاكم فيه أغلبية تمكنه من تمرير أي قيانون، أو حتيى تعيديل 

في الدستور. وتعتبير السيمة الأهيم لقيانون الضيرائب اليذي تيم 

إقراره قبل أكثر من ثلاثة أعوام، هيي توسييع نطياق الشيرائت 

الضريبية على حسياب اعتبيارات العدالية إليى حيد كبيير، حييث 

بييياحهم التجاريييية وحيييد معيييدل الضيييريبة عليييى مييين تصيييل أر

ألف جنيه في العام فأكثر، بما يساوي فيي  40والصناعية إلى 

العييييبء الضييييريبي بييييين صييييغار المسييييتثمرين ميييين أصييييحاب 

المشيييروعات الصيييغيرة، وبيييين الرأسيييمالية الكبييييرة المحليييية 

والأجنبية مين ميالكي المشيروعات الضيخمة واليذين يمكين أن 

ن مييين تصيييل أربييياحهم إليييى عشيييرات أو حتيييى مئيييات الملاييييي

الجنيهات أو أكثر، وهو أمر غيير عيادل عليى الإطيلاق، وكيان 
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ميين الضييروري أن يييتم زيييادة معييدل الضييريبة تصيياعديا علييى 

الشرائت العليا من الدخل باعتبيار أن ذليأ يمثيل حيق المجتميع 

عليهم، وباعتبار أنهم يستفيدون من الإنفاق العام على البنيية 

ئييات أو آلاف المييرات الأساسييية والخييدمات الإنتاجييية بييأكثر بم

ميين المييواطنين العيياديين ميين أبنيياء الطبقيية الوسييطى أو ميين 

أصيييييحاب المشيييييروعات الصيييييغيرة، فضيييييلا عييييين الفقيييييراء 

المحرومين من من الانتفاع بغالبية الإنفاق العيام. وكيان الحيد 

الأقصييى للضييريبة يفييرض فييي القييانون القييديم علييى ميين تبلييغ 

العييام. أمييا الان دولار فييأكثر فييي  10823دخييولهم مييا يييوازي 

دولار فييأكثر فييي  6920فإنييه يفييرض علييى ميين تبلييغ دخييولهم 

علييى الشييركات،  %40العييام. كمييا كييان معييدل الضييريبة يبلييغ 

 %20، وأصيبت المعيدل 2004على الأفراد حتيى عيام  32%

عليييى الفيييراد والشيييركات فيييي القيييانون اليييذي تيييم إقيييراره عيييام 

للضيريبة  بلغ الحد الأقصى 2006. وللعلم فإن في عام 2005

 %40على الأفراد والشيركات فيي الولاييات المتحيدة،  35%

على  %52على الشركات في بريطانيا،  %30على الأفراد و

علييييى  %48علييييى الشييييركات فييييي هولنييييدا،  %30الأفييييراد، 

علييييى  %42علييييى الشييييركات فييييي فرنسييييا،  %33الأفييييراد، 
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عليى  %45على الشركات في ألمانييا، ونحيو  %25الأفراد، 

على الشركات  %25على الأفراد،  %35الصين،  الأفراد في

عليييى الفيييراد والشيييركات فيييي  %28فيييي كورييييا الجنوبيييية، 

علييييى الشييييركات فييييي  %30علييييى الفييييراد،  %37ماليزيييييا، 

علييييى الشييييركات فييييي  %30علييييى الأفييييراد،  %35تايلانييييد، 

إندونيسيا.  ومن المؤكد أن العدد المحدود للشرائت الضريبية 

دل للضريبة بالمقارنية ميع دول في مصر، وانخفاض أعلى مع

رأسمالية متقدمة ونامية، يشير بوضوح إلى أن القانون الذي 

هييو فييي مصييلحة رجييال الأعمييال  2005تييم إقييراره فييي عييام 

 والطبقة العليا عموما.

 تخفيض الجمارك..القرار الناقص: -3
أصييدرت حكوميية د. احمييد نظيييف قييرارات تخفيييض الرسييوم  

ن ضيروريا لحمايية المسيتهلكين الجمركية، وهذا التخفيض كا

من انفيراد المنتجيين بهيم وفيرض أسيعار احتكاريية اسيتغلالية 

عليهم. لكن ذلأ التخفيض للرسوم الجمركيية، تيم دون تحدييد 

لمعييدل الييربت الييذي يجييب ألا يتجيياوزه المسييتورد، ممييا مكيين 

الرأسييمالية العامليية فييي مجييال الاسييتيراد ميين الاسييتحواذ علييى 

ئيدة تخفييض الرسيوم الجمركيية، دون أن القسم الأعظم من فا
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يستفيد المستهلكون والاقتصاد إجمالا بصيورة جديية، كميا أن 

الييواردات السييلعية قييد تزايييدت بصييورة هائليية وفقييا للنشييرة 

ملييار دولار  18.3الإحصائية للبنيأ المركيزي المصيري، مين 

مليييار دولار عييام  24.2، إلييى 2003/2004فييي العييام المييالي 

، وارتفعيح اليواردات %32.2زيادة نسبتها ، ب2005/ 2004

، بزيييادة 2005/2006مليييار دولار عييام  30.4السييلعية إلييى 

ملييييار دولار عيييام  37.8، ثيييم ارتفعيييح إليييى %25.6نسيييبتها 

،  وتزايييد العجييز فييي %24.3، بزيييادة نسييبتها 2007/2008

، 2003/2004مليييار دولار عييام  7.8الميييزان التجيياري ميين 

، بزييييادة نسيييبتها 2004/2005عيييام  ملييييار دولار 10.4إليييى 

، 2005/2006ملييار دولار عيام  12، ثم ارتفيع إليى 33.3%

عيين العييام المييالي السييابق عليييه، ثييم  %15.4بزيييادة نسييبتها 

، بزييييادة 2006/2007ملييييار دولار عيييام  15.8ارتفيييع إليييى 

عيين العييام المييالي السييابق عليييه. وقييد بلييغ  %31.7نسييبتها 

دولار فييي الثلاثيية اربيياع الأولييى مليييار  16.8العجييز التجيياري 

 . 2007/2008من العام المالي 

 وأكياس الدم الفاسدة: 98كارثة غرق العبارة السلام  -4
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شهدت مصر منذ ثلاثة أعوام كارثة مروعة تمثليح فيي غيرق 

، ممييا أودى بحييياة أكثيير ميين ألييف ضييحية 98العبييارة السييلام 

ميية وتركييح وجعييا داميييا فييي قلييب مصيير بأسييرها، وشييكلح علا

فارقة في تاري( الدولة في مصر بسبب انهيار مستوى كفياءة 

أجهييزة الدوليية والحكوميية فييي معالجيية الأزميية، والفسيياد الييذي 

أظهرتييه هييذه الحادثيية ومحيياولات تغطيتهييا والسييماح بهييروب 

المسيييئول عنهيييا بعيييد التلكيييؤ فيييي رفيييع الحصيييانة عنيييه بسيييبب 

علاقاتييه السياسييية بقمييم السييلطة فييي مصيير، حيييث أنييه كييان 

عضوا في مجلس الشيورى. كميا أنيه كيان عضيوا فيي مجليس 

إدارة هيئييية ميييوانيء البحييير الأحمييير، وهيييو مؤشييير فيييج عليييى 

الفساد لأن هذه الهيئة التي يتمتع بعضويتها بما يعني أنه فيي 

آلاف متير مربيع لإقامية محطية  9حكم الموظف العيام، أعطتيه 

ء خدمة بميناء سفاجا ومنحته احتكار نقل الركاب بيين ميواني

مصر والسعودية على البحر الأحمر، بما يعني سوء استغلاله 

لنفييوذه ولموقعييه العييام فييي التييربت. والأسييوأ أن هييذه الشييركة 

كانح تنقل الركاب على عبارات متهالكة لا تتوافر فيها شروط 

السيييلامة ولا تصيييلت لنقيييل الركييياب. وقيييد أدان تقريييير اللجنييية 

ارة، شركة السيلام البرلمانية لتقصي الحقائق بشأن غرق العب
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وهيئييية ميييوانيء البحييير الأحمييير. وأشيييار التقريييير إليييى عيييدم 

صييلاحية العبييارة لنقييل الركيياب ووجييود شييهادة لييدى الشييركة 

المالكييية لهيييا تسيييمت لهيييا بحميييل أكثييير مييين ضيييعف حمولتهيييا 

المعياريييية، وانتهييياء صيييلاحية قيييوارب النجييياة واسيييطوانات 

طفياء مقاومة الحرييق عليى السيفينة، وعيدم وجيود أجهيزة للإ

المائي على السفينة. وانتقد التقرير وزارة النقيل لعيدم قيامهيا 

بييإجراء التحقيقييات اللازميية وإحاليية المسييئولين عيين الجريميية 

إليييى جهيييات التحقييييق المختصييية. كميييا أشيييار التقريييير إليييى أن 

بالوعات الصرف كانح مسدودة ، كميا أن جيراج العبيارة كيان 

السعودية إلى مصير به براميل زيح ومواد بترولية جلبح من 

بسبب رخص سعرها هناك. وأشار التقرير إليى وجيود تواطيؤ 

وفساد تيزكم رائحتيه الأنيوف بيين شيركة السيلام وبيين الهيئية 

المصييرية للسييلامة البحرييية. والحقيقيية أن كييل مييا جييرى فييي 

حادع العبارة، يشير إلى سييادة حالية مين العشيوائية وضيعف 

الفساد على نحو ميروع  الكفاءة وتدني قيمة الإنسان وانتشار

فيييي ظيييل منطيييق تجييياوز القيييانون لتحقييييق المصيييالت الخاصييية 

وفييي نفييس السييياق تييم الكشييف فييي  بصييورة غييير مشييروعة.

قطاع الصحة عين قضيية فلاتير الغسييل الكليوي وأكيياس اليدم 
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الملوثيية التييي تنتجهييا شييركة "هايييدلينا" المملوكيية للييدكتور 

ي الحياكم وفيي هاني سرور، العضو القيادي في الحزب اليوطن

لجنة السياسات التابعة ليه، مميا يؤكيد خطيورة ازدواج النفيوذ 

المالي والسياسي على مستويات الفساد فيي مصير وعليى كيل 

 ما يتعلق بإرساء العقود العامة.

تفاقم الفساد في الخصخصة بعد  -5

 ازدواج السيطرة على السلطة والثروة:
 فيي تياري( تعد عملية الخصخصة، نموذج الفساد الأشيد هيولا

مصر القديم والحديث، ومنذ بدايتها وحتيى الآن، شيهدت هيذه 

العملييية مسييتويات هائليية ميين الفسيياد. لكيين الييدخول الكثيييف 

لرجييال الأعمييال إلييى وزارة د. احمييد نظيييف سيياهم فييي إحييداع 

تحييول مهييم فييي هييذا الفسيياد، ممييا يسييتدعي اسييتعراض بعييض 

وات صييفقات الخصخصيية ومؤشييرات الفسيياد بشييأنها فييي السيين

الأخيرة، وبالذات صفقات الخصخصة التي شارك فيها وزراء 

وأثيييارت الكثيييير مييين الجيييدل العيييام، وعليييى رأسيييها   عمليييية 

ويعييد البنييأ المصييري  خصخصيية البنييأ المصييري الأمريكييي...

الأمريكي أحد أفضل البنيوك المصيرية مين حييث الأداء، حييث 

م جنيهيات للسيه 5مليون جنيه بواقيع  337بلغح أرباحه نحو 
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. وبلغح مخصصات القروض فيه قيمية رمزيية 2005في عام 

هيييي جنييييه واحيييد نظيييرا لأن قيييروض البنيييأ سيييليمة وعملائيييه 

ملتزمون بالسيداد، وهيو وضيع ممتياز لا يتيوفر لأي بنيأ آخير 

تقريبا، حيث تشير بيانات البنأ المركيزي إليى أن مخصصيات 

ملييار  71القروض في الجهاز المصرفي المصري بلغح نحيو 

حسب النشرة الإحصائية الشهرية  2008في يوليو عام جنيه 

( ملييون جنييه، بميا 31، صيـ 2008للبنأ المركيزي )سيبتمبر 

مييين قيمييية رصييييد القيييروض فيييي الشيييهر  %12شيييكل نحيييو 

المذكور. أما الودائع التي كانح موجودة لدى البنأ عند بيعه، 

مليارات جنيه. وكان بنأ الإسكندرية يمتلأ  8فإنها بلغح نحو 

من أسهم البنأ المصري الأمريكي، بينما يملأ  %30.8و نح

، ويمليييأ صيييغار ومتوسيييطي %41بنيييأ أمريكيييان إكسيييبريس 

المستثمرين باقي الأسهم. ويوجد عجز فيي صيندوق العياملين 

وإذا كيان الأمير الطبيعيي  ملييون جنييه. 324بالبنأ يبليغ نحيو 

أن يييأتي المشييتري إلييى البييائع، فييإن رئيييس بنييأ الإسييكندرية 

ر إلييى بيياريس عييدة مييرات لإنهيياء صييفقة البيييع بييدلا ميين سيياف

التفييياوض ميييع منيييدوب بنيييأ كييياليون، وبيييرر هيييذا الأمييير بيييأن 

التفيياوض مييع كييل مجلييس إدارة البنييأ الفرنسييي أفضييل ميين 
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التفيياوض مييع المنييدوب. وهييذا الأميير يضييفي بعييض الشييبهات 

 التي لم تكن لهيا أي ضيرورة، وكيان مين الأفضيل البعيد عنهيا.

 56البنأ في البورصة يتراوح حول مستوى وكان سعر سهم 

جنيها في الأسبوع الأخير قبل الإعلان عن صيفقة بييع البنيأ، 

بينما تم الإعيلان عين بييع البنيأ المصيري الأمريكيي إليى بنيأ 

جنيها للسهم، ميع اسيتحواذ المشيتري عليى  45كاليون بسعر 

جنيهييات للسييهم، ممييا يعنييي أن  5أربيياح العييام الأخييير وهييي 

جنيهييا فقييط للسييهم. وهييذا  40حقيقييي لبيييع البنييأ هييو السييعر ال

الفارق بين سعر بيع سيهم البنيأ فيي صيفقة "كياليون" وبيين 

سعره في البورصة وقيح البييع، يعنيي أن صيغار المسيتثمرين 

مين أسيهم البنيأ قيد خسيروا الفيارق  %28.2الحائزين لنحيو 

بييين سييعر سييهم البنييأ فييي البورصيية قبييل الإعييلان عيين صييفقة 

جنيهييا( وبييين السييعر المعييروض لبيييع البنييأ فييي  56البيييع )

جنيهييا(. كمييا يعنييي أيضييا أن حصيية المييال  45صييفقة كيياليون )

 320العيييام فيييي البنيييأ المصيييري الأمريكيييي قيييد خسيييرت نحيييو 

مليون جنيه بسبب هذا الفارق طبقا لهذه الصفقة. وللعلم فيإن 

الخيياص بسييوق المييال نييص علييى  1992لسيينة  95القييانون 

البييييع بمتوسيييط أسيييعار الإقفيييال خيييلال وجيييوب إتميييام عمليييية 
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الأسبوع السابق عليى الإخطيار أو السيعر اليوارد فيي العيرض 

ورغييم أن التوافييق مييع هييذا اليينص أصييبت أمييرا  أيهمييا أعلييى.

سييهلا ومعتييادا فييي البورصيية المصييرية حيييث يجييري بمختلييف 

الآليات تخفيض سعر سهم الشركة المطلوب بيعها حتيى يبيدو 

مين على البيع، لكن حتيى هيذا التوافيق سعر البيع إنجازا للقائ

مييع نييص القييانون لييم يحييدع فييي صييفقة بيييع البنييأ المصييري 

أما الصدمة الكبيرة في هذه الصفقة فقد تمثليح فيي  الأمريكي.

أن وزيييرين فييي الحكوميية الراهنيية همييا أحمييد المغربييي وزييير 

الإسيييكان والمجتمعيييات العمرانيييية الجدييييدة، ومحميييد منصيييور 

قيام بشيراء البنيأ بالاشيتراك ميع كرييدي  وزير النقل هميا مين

أجريكييول فرنسييا "كيياليون"، حيييث ستصييبت حصيية الييوزيرين 

لبنيأ كياليون. وجيدير  %75مقابيل  %25من صفقة الشراء 

بالملاحظيييية أن أحمييييد المغربييييي كييييان عضييييوا بمجلييييس إدارة 

البريطييياني، وهيييو أحيييد البنيييوك التيييي تقيييدمح    HSBCبنيييأ

ي بسيعر مينخفض بليغ بعرض لشيراء البنيأ المصيري الأمريكي

جنيها للسهم، وهو أمر يبرر الظن بإمكانية حدوع تواطؤ  31

واتفيياق بييين البنييأ المييذكور وبنييأ كيياليون الييذي اشييترك معييه 

المغربي في صفقة شراء البنأ المصيري الأمريكيي، مين أجيل 



460 

  رجوع للفهرس

تخفيييض الأسييعار المعروضيية لشييراء البنييأ المييذكور. كمييا أن 

"كيياليون" وأعليين  محمييد منصييور كييان عضييوا بمجلييس إدارة

بعد أن أصبت وزيرا،  2005ديسمبر  28أنه قدم استقالته في 

لكنه كان قد حسيم صيفقة البييع التيي تيم توقييع عقيدها رسيميا 

. كميا أن هيذه الاسيتقالة سيواء كانيح 5/1/2006بعد ذليأ فيي 

حقيقية أم شكلية، فإنها لا تنهي ارتباطه المصيلحي ميع البنيأ 

وهييو أميير يظهيير سييوء عاقبيية الييذي يملييأ حصيية كبيييرة فيييه. 

 دخول رأس المال إلى الحكم وسيطرته على مواقع مهمة فيه.

ووفقيييا للقيييانون فإنيييه كيييان مييين الضيييروري اليييدعوة لجمعيييية 

عمومية غير عادية لإقرار صفقة البييع، لكين ذليأ ليم ييتم فيي 

مخالفة صريحة للقانون، ونتج عن ذلأ تضرر عدد كبيير مين 

العديد من عناصير التقيييم مثيل  وإذا كانح هناك حملة الأسهم.

مضاعف الربحية وقيمة الأصول بسعر السيوق طبقيا لميا هيي 

مسييتخدمة فيييه إذا كييان ممنوعييا علييى المشييتري منعييا باتييا أن 

يحولها لأي استخدام آخر، أو قيمتها بسيعر السيوق طبقيا لأي 

استخدام آخر إذا كيان المشيتري حيرا فيي تحويلهيا، فيإن سيعر 

 4.8كي كيان مين الممكين أن يرتفيع إليى البنأ المصري الأمري

مليييار جنيييه عيين السييعر المعييروض  1.9مليييار جنيييه بزيييادة 
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مليون جنييه فيي حصية الميال  600لشرائه، وبزيادة أكثر من 

مييرة  15العييام ميين بيعييه، لييو تييم اسييتخدام مضيياعف الربحييية 

كمحييدد للسييعر المبييدئي للبنييأ. وقييد أشييار الييبعض فييي تبرييير 

ميين  %41ان اكسييبريس الييذي يملييأ الصييفقة إلييى أن أمريكيي

أسييهم البنييأ المصييري الأمريكييي قييد قبييل بيييع أسييهمه بالسييعر 

الييذي عرضييه بينييأ كيياليون، لكيين هييذا لا يصييلت مبييررا علييى 

الإطلاق لأن علاقات المصالت بين هذه البنوك الكبرى وتبيادل 

الصييفقات والتنييازلات يتيييت إمكانييية تمرييير مثييل هييذه الصييفقة 

في مجال آخر يعوض أمريكان إكسيبريس مقابل تنازل كاليون 

عيين حقوقييه بصييورة كامليية. وعلييى أي الأحييوال فإنييه إذا كييان 

جنيها للسهم ومعه  45أمريكان إكسبريس قد قبل البيع بسعر 

جنيهييات للسييهم، بمييا يعنييي أن سييعر  5ربييت آخيير عييام البييالغ 

جنيهييا للسييهم، فإنييه كييان ميين الممكيين  40البيييع الحقيقييي هييو 

جنيهييا وكانييح  40للاكتتيياب العييام بسييعر طييرح هييذه الأسييهم 

ستلقى قبولا كاملا من صغار المستثمرين المصيريين فيي ظيل 

الوضع الجيد للبنأ المصري الأمريكي، وهو أمر كان سيحقق 

توسيع قاعدة الملكية الذي يشار إليه دائما باعتبياره أحيد أهيم 

الأهداف المعلنية للخصخصية. كميا أنيه كيان مين الممكين لبنيأ 
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 40درية أن يشييتري حصيية أمريكييان إكسييبريس بسييعر الإسييكن

جنيها للسهم ويعيد طرحها في البورصة بالسيعر السيائد فيهيا 

 الذي يزيد كثيرا عن هذا السعر.

الاتجاه لإعدام مديونيات المتعثرين..  -6

 إهدار إضافي للمال العام
تعتبر عمليية إعيدام اليديون بمثابية إهيدار إضيافي للميال العيام 

رفييوض تمامييا طالمييا أن المقتييرض حييي يييرزق وهييو إجييراء م

ولديييه أمييوال وأعمييال حتييى ولييو كييان هاربييا فييي الخييارج، لأن 

مصييير وهيييي دولييية وقعيييح عليييى الاتفاقيييية العالميييية لمكافحييية 

الفسييياد وصيييدقح عليهيييا يمكنهيييا أن تعميييل عليييى تفعييييل هيييذه 

الاتفاقية وتستطيع استعادة الهياربين وأميوالهم المنهوبية مين 

ا كانوا يعيشون في بليدان موقعية عليى هيذه مصر وبنوكها، إذ

الاتفاقييييية أو توجييييد بينهييييا وبييييين مصيييير اتفاقيييييات لتسييييليم 

المطلييوبين للعداليية. أمييا نسيييان كييل هييذا فإنييه بمثابيية عقيياب 

للشيييييعب الماليييييأ للبنيييييوك العامييييية عليييييى جريمييييية ارتكبهيييييا 

 بيروقراطيون وسياسيون فاسدون وعديمي الكفاءة. 
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فيض سعر مطالب رجال الأعمال بتخ - 7

 الصرف وسعر الفائدة: 
تصيياعدت مطالييب ميين العديييد ميين رجييال الأعمييال بضييرورة 

تخفييييييض سيييييعر الفائيييييدة لمواجهييييية آثيييييار الأزمييييية الماليييييية 

والاقتصادية العالمية ولتنشييط الاسيتهلاك المحليي مين جهية، 

وتسهيل اقتيراض رجيال الأعميال مين البنيوك بأسيعار إقيراض 

معيدل التضيخم فيي مصير منخفضة، لكينهم تناسيوا أن ارتفياع 

منييذ عيييدة  %10-يجعييل سييعر الفائييدة الحقيقيييي يييدور حييول 

شهور وهيو واحيد مين أدنيى المسيتويات فيي العيالم، وبالتيالي 

فإنه من غير المنصف أن يتم أي تخفيض لسعر الفائدة، علما 

بييأن ثلاثيية أربيياع الودائييع فييي الجهيياز المصييرفي تعييود إلييى 

بينميا يعيود ثلاثية اربياع  القطاع العائلي، أي الطبقة الوسطى،

رصييييد الائتميييان اليييذي تقدميييه البنيييوك التجاريييية إليييى القطييياع 

الخيياص. كييذلأ تصيياعدت مطالبيية بعييض رجييال الأعمييال ميين 

اليييذين لهيييم نشييياط تصيييديري بتخفييييض سيييعر صيييرف الجنييييه 

المصيييري مقابيييل اليييدولار والعميييلات الأخيييرى لزييييادة القيييدرة 

درات الصييناعية التنافسييية لصييادراتهم. وللعلييم فييإن كييل الصييا

مليارات دولار،  4ونصف المصنعة من غير النفط، لا تتجاوز 
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فيييي حيييين أن اليييواردات المصيييرية مييين السيييلع قيييد تجييياوزت 

ملييييار دولار عييياى الأرجيييت فيييي العيييام الميييالي  42مسيييتوى 

، وبالتالي فإن أي تخفيض لسعر صرف الجنييه 2007/2008

يؤدي فيورا مقابل الدولار والعملات الحرة الرئيسية الخرى س

إلييى رفييع أسييعار هييذه الييواردات بيينفس نسييبة تخفيييض الجنيييه 

مقابل العملات الأجنبية، وسيؤدي بالتالي إلى اشتعال التضخم 

في وقح يعاني فيه الاقتصاد من التباطؤ بما يوجد واحيدة مين 

أسييوأ الظييواهر الاقتصييادية وهييي الركييود التضييخمي. وحسيينا 

دعوم ميين مؤسسيية فعييل محييافم البنييأ المركييزي المصييري الميي

الرئاسة، بعدم الاستجابة لضغوط رجال الأعمال التي كان مين 

الممكن أن تيؤدي الاسيتجابة لهيا إليى إشيعال التضيخم وتيدمير 

الاستقرار الاقتصادي وخلق أزمة اقتصادية كبرى فيي مصير، 

فوق الأزمات الموجودة المتمثلة في فساد نظيام الأجيور اليذي 

هياز الحكيومي والقطياع الخياص يجعل ملايين العاملين في الج

يعيشييون فييي فقيير مييدقع، وارتفيياع معييدل التضييخم، وانتشييار 

 الفساد والبيروقراطية المعطلة للأعمال.
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مشروع الصكوك كارثة جديدة لنهب ما  -8

 تبقى من القطاع العام 
طلعييح علينييا الحكوميية المكتظيية برجييال الأعمييال وأصييدقائهم 

صول الدولة وهو الإسم الأيديولوجيين بمشروع جديد لإدارة أ

الخفي لبرنامج الخصخصة. ويبدو أن الحكومية "تعبيح" مين 

جدل الإعلام والجماعة البحثية والبرلمان وأحزاب المعارضية 

حول كل صفقة خصخصة وما تنطوي عليه من فسياد وإهيدار 

للمال العام وتحويل ما بنتيه الأجييال والحكوميات السيابقة إليى 

، أو إلييى بعييض المحظييوظين قبضيية الأجانييب بتييراب الفلييوس

وأحيانا الفاسدين والمفسدين مين رجيال الأعميال فيي اليداخل، 

فقيييررت أن تنهيييي الموضيييوع دفعييية واحيييدة، وأن تجعيييل مييين 

الشيييعب الضيييحية اليييذي ييييتم نهيييب ممتلكاتيييه عبييير برنيييامج 

الخصخصيية، مسييئولا  عيين الخصخصيية وعيين إهييدار الأصييول 

رم اليذي قيام العامة بأبخس الأثمان، أي تضعه في موقع المجي

بيييده بهييذه الخصخصيية حتييى لا تظييل قييواه الحييية تواجييه هييذه 

الحكومييية بجيييرائم الخصخصييية الفاسيييدة التيييي اقترفتهيييا فيييي 

خصخصة "عمر أفندي"، والبنيأ المصيري الأمريكيي، وبنيأ 

الإسيييييكندرية، واسيييييتكمال خصخصييييية شيييييركة الاسيييييكندرية 
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للأسيييمنح، وشيييركة كربونيييات الصيييوديوم..إل( هيييذه القائمييية 

ة لكييييوارع خصييييخة وإهييييدار المييييال العييييام فييييي عهييييد المكمليييي

الحكومات السابقة عليهيا.  واستحضيرت الحكومية ووزرائهيا 

الييذين لا يرقييون لقيميية وقاميية الدوليية الكبيييرة والقائييدة التييي 

يعتلون كراسيي وزارتهيا، بعيض التجيارب الفاسيدة فيي بعيض 

دول شرق أوروبا وبالذات فيي روسييا، عنيدما جيرت عملييات 

عة لتييدمير الهياكييل الاقتصييادية للدوليية القديميية شييديدة السيير

لضمان ألا تقوم لها قومة ثانية، فيتم نقيل ملكيية القطياع العيام 

إلى المواطنين عبر "الكوبونات"، في ظل أزمة طاحنة ناتجة 

عيين انهيييار النظييام القييديم وعييدم وجييود نظييام بييديل للتشييغيل 

 والضييمان، فاضييطر المواطنييون إلييى بيييع مييا فييي حييوزتهم ميين

كوبونيييات، وكيييان رجييييال المافييييا ميييين عصيييابات المخييييدرات 

والييدعارة وتجييارة العمليية والآثييار وميين كونييوا ثييرواتهم ميين 

الفساد ونهب المال العام حاضرون للشراء. وغسلوا أميوالهم 

القييييذرة وأصييييبحوا مييييالكين للأسيييياس الاقتصييييادي للدوليييية، 

وأصبحوا هم المتحكمين في اقتصاد الدولة كما هو الحيال فيي 

سيييا فييي عهييد يلتسييين الييذي ميير خلالييه الاقتصيياد الروسييي رو

بأسوأ عهوده على الإطلاق سواء من زاوية انهييار النياتج أو 
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سوء توزيع الدخل ووجود حفنة من الأباطرة اليذين يتمتعيون 

بثييراء فيياحش، وعشييرات الملايييين ميين البؤسيياء، وتييم إلحيياق 

أقسييى الإهانييات بروسيييا وهييي دوليية عظيميية وبشييعبها وهييو 

ب يملأ ميراع حضاري ونضالي جبيار، مين خيلال تيرويج شع

صيييورة عالميييية عييين شيييعب بيييائس تضيييطر بعيييض مييين بناتيييه 

لاحتييراف أحييط المهيين. وظييل الأميير هكييذا إلييى أن جيياء بييوتين 

محاولا استعادة قوة بلاده ومكانتها وأعاد سيطرة الدولة على 

بعض الشركات العملاقة مثل شركة يوكيوس النفطيية، وحقيق 

ية أخرجح بلاده من منحدر المهانة الذي ألقى بها إنجازات قو

يلتسييين إليييه، وسيياندته ظييروف ارتفيياع أسييعار اليينفط ليحقييق 

وييييتلخص مشيييروع الحكومييية الجدييييد  قفيييزة عملاقييية ليييبلاده.

لخصخصييية القطييياع العيييام فيييي تقسييييم شيييركات القطييياع العيييام 

الباقية في حوزة الدولة إلى ثلاثة أقسيام: الأول هيو الشيركات 

منهيييا،  %49منهيييا، والثييياني  %70يتم خصخصييية التيييي سييي

منهييييا. وسييييوف يييييتم توزيييييع صييييكوك علييييى  %33والثالييييث 

سيينة بقيميية أشييارت  21المييواطنين الييذين تجيياوزت اعمييارهم 

جنيييه  400التقييديرات الحكومييية إلييى أنهييا سييتكون فييي حييدود 

للفرد مرة واحدة ونهائية، وذلأ بعيد أن كانيح هنياك تقيديرات 
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اف هييذا الييرقم. وميين البداييية فييإن بأنهييا سييتكون خمسيية أضييع

سينة فقيط، يعنيي تميييزا  21إعطاء الصكوك للميواطنين فيوق 

عمرييا لا مبيرر ليه، ويسييقط عين الميواطنين دون هيذه السيين، 

حقوقهم في الأصول العامية لبليدهم. وهيذه الصيكوك لا تخيص 

شركة معينة يملأ فيها المواطن سهما أو عيدة أسيهم بيل هيي 

طروحة للخصخصة على الشيوع. صكوك لملكية الحصص الم

وسوف يكون للمواطنين حيق بييع صيكوكهم مين الييوم الأول. 

وسييوف تتحييرك أسييعار الصييكوك ارتفاعييا  أو انخفاضييا  حسييب 

الحال في البورصة. وللعلم فإن سجل البورصة المصيرية منيذ 

التوسع الكبير فيي نشياطها ميع بيدء برنيامج الخصخصية، هيو 

طي المسييتثمرين، حيييث سييجل أسييود بالنسييبة لصييغار ومتوسيي

شييهدت كمييا هييائلا ميين التجيياوزات وعمليييات التواطييؤ علييى 

حسييابهم لصييالت كبييار العمييلاء واصييحاب الشييركات الخاصيية 

والنفييوذ السياسييي، ورغييم تحسييين الضييوابط فيهييا إلا أنهييا مييا 

زالح بورصة مضياربات الغلبية فيهيا للأميوال السياخنة وكبيار 

جميياعي للصييكوك منييذ العمييلاء، ممييا يعييزز احتمييالات البيييع ال

البداية، إذا قدر لهذا المشيروع الخبييث أن يتحقيق لا قيدر الله.  

من الأسهم لصندوق الأجيال القادمية  %10وسوف يخصص 
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الييذي تتضييمن توظيفييات الأمييوال الموجييودة بييه الإنفيياق علييى 

تنشيييئة الأجييييال الجدييييدة أي رعيييايتهم وتعلييييمهم وتيييدريبهم، 

ي تمويييل إنفيياق جيياري. وبالتييالي فييإن مييوارده ستسييتخدم فيي

وللعلم فإن أفضل ما تفعله اي حكومة للأجييال القادمية هيو أن 

تتييرك لهييم علييى الأقييل، الجهيياز الإنتيياجي الييذي بنتييه حكومييات 

وأجييييال سيييابقة، إذا ليييم يكييين فيييي مقيييدورها أن تضييييف إلييييه 

وعليى الجانيب الآخير فيإن المشيترين للصيكوك التيي  وتطوره.

صخصة سوف يمكن للفيرد تخص كل الشركات المطروحة للخ

ميييين صييييكوك كييييل الشييييركات دون أي اي  %5ميييينهم شييييراء 

، %5مشييكلة، ثييم تبييدأ متابعيية ميين يسييتحوذ علييى أكثيير ميين 

مين صيكوك كيل الشيركات، فيإن ذليأ  %10وعندما يصل إلى 

يخضييع للدراسيية ويسييتلزم تصييريحا حكوميييا بييذلأ. وبالتييالي 

تصياد مين رجيال الأعميال القيادمين مين الاق 10فإنه لو اجتمع 

الأسييود أو الأبيييض وقيياموا بشييراء الصييكوك ميين المييواطنين، 

فييإنهم يمكيينهم شييراء كييل الشييركات التييي طرحييح للخصخصيية 

دفعييية واحيييدة. وإذا كانيييح ضيييوابط الاسيييتحواذ تعطيييي الهيئييية 

العامة لسوق المال الحق في الاعتراض على زيادة حصية أي 

، فييإن ازدواج السيييطرة علييى %10مسييتثمر فييرد عيين نسييبة 
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طة والثييروة ميين خييلال وجييود رجييال أعمييال فييي الحكييم السييل

سيجعل هذه الضوابط كأن لم تكين عنيدما يتعليق الأمير برجيال 

أعمال لديهم نفوذ سياسي. وهيذا التوجيه الحكيومي لإسيتكمال 

شييهرا علييى اقصييى تقييدير،  18خصخصيية القطيياع العييام خييلال 

هو اتجاه أهيوج يفتقيد للعقيل والمنطيق لأنيه ييأتي فيي ظيروف 

وإقليميييية معاكسييية، حييييث أن العيييالم وعليييى رأسيييه  عالميييية

الولايات المتحدة وبريطانيا، يشيهد تحيولا جوهرييا فيي الينمط 

الرأسمالي نحو قييام الدولية بيدور محيوري فيي حفيم التيوازن 

الاقتصييييادي وضييييمان الوظييييائف ورفييييع مسييييتوى التشييييغيل، 

مستخدمة في ذلأ  آليات التأميم الاختيياري الكليي أو الجزئيي 

مين المؤسسيات الماليية والشيركات الخاصية المعرضية للعدييد 

للانهيار تحح وطأة الأزمة المالية الراهنة، وذلأ ضمن خطط 

الإنقاذ لمواجهة الأزمة، فيما يمكن تسميته بالعمعمة، أي بييع 

جييزء ميين القطيياع الخيياص للقطيياع العييام. فيمييا يشييكل اعترافييا  

ا تفقيد عالميا  بخطأ تيرك قيوى السيوق حيرة بيلا ضيوابط، لأنهي

عقلهييا ببسيياطة وتحتيياج للدوليية الرأسييمالية لتكييون هييي هييذا 

العقييل، وهييو مييا حييدا بييرئيس الييوزراء البريطيياني إلييى القييول 

مييؤخرا أنييه أميير بييالغ الخطييورة أن يييتم تييرك قييوى السييوق بييلا 
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ضيييوابط. وربميييا تكيييون هيمنييية القطييياع المصيييرفي والميييالي 

 الحكييومي سييببا رئيسيييا فييي عييدم تعييرض مصيير لأزميية عاتييية

خلال الإعصار المالي والاقتصادي العالمي اليراهن. وفيي هيذا 

التوقيح البالغ الحساسية من التحيول الأمريكيي والعيالمي فيي 

مواجهييييية تغيييييول الأزمييييية الماليييييية والاقتصيييييادية الأمريكيييييية 

والعالمييييييية، تتخييييييذ الإدارة الاقتصييييييادية المصييييييرية موقفييييييا  

صخصييية أييييديولوجيا يمينييييا  متشيييددا بالاسيييتكمال السيييريع لخ

القطاع العيام، بهيدف تقلييص دور الدولية لأقصيى حيد وإنهياء 

الأساس الاقتصادي لها ولأحد أسس قوتهيا الشياملة ونفوذهيا 

السياسييي أي قطاعهيييا العييام. وإذا كيييان الييدور الأساسيييي لأي 

حكوميية هييو ضييمان إدارة الجهيياز الإنتيياجي العييام الييذي بنتييه 

النزاهية بميا أجيال وحكومات سابقة، بصورة عالية الكفياءة و

يمكنه من تحقيق أرباح يتم توظيفها لبنياء اسيتثمارات جدييدة 

لتشغيل المزييد مين الميواطنين العياطلين وتمكيينهم مين كسيب 

عيشهم بكرامة، فيإن هيذه الحكومية لا تمليأ حيق العبيث بهيذه 

الأصول العامة. وتعتمد الحكومة في تمرير مشروعها الفاسيد 

ن بهييا بصييورة سييتجعل الجديييد علييى اسييتغلال كفيير المييواطني

الفقييراء ومحييدودي الييدخل يتسيياهلون مييع تمرييير هييذه الخطيية 
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باعتبار أن الحكومة تبيع قطاعهم العام بأبخس الأثميان بيدون 

استشارتهم أصلا ، وأن إعمال المثيل اليرديء "إن خيرب بييح 

أبوك خد ليأ منيه طوبية"  هيو أمير مشيروع فيي هيذه الحالية. 

لدولية وأجهزتهيا السييادية وهنا فإن القوى الحية في مصر وا

مييدعوة للقيييام بمسييئولياتها لوقييف عبييث الحكوميية المصييابة 

بيييالعمى الأييييديولوجي اليمينيييي المتطيييرف حتيييى بعيييد أن أدت 

الأزمييية الماليييية فيييي الولاييييات المتحيييدة والعيييالم إليييى الشيييفاء 

الجزئييي لنظييرائهم الأمييريكيين والبريطييانيين ميين هييذا العمييى 

ليية فييي الاقتصيياد كحييافم للتييوازن وانتبيياههم لأهمييية دور الدو

الاقتصادي وكرافعية كبيرى لضيمان تشيغيل قيوة العميل ورأس 

الميييال. ومييين الغرييييب أن تعلييين الحكومييية أن خطتهيييا الجدييييدة 

لخصخصة القطاع العام تستهدف توسيع قاعدة الملكية، وهيو 

أميير غريييب حقييا لأن قاعييدة ملكييية القطيياع العييام فييي صييورته 

لإطلاق لأنه ببساطة مملوك للشعب الراهنة هي الأوسع على ا

كلييه. وإذا كييان الييرئيس قييد وعييد المييواطنين خييلال الانتخابييات 

الرئاسييية الماضييية بتحقيييق العداليية الاجتماعييية، فييإن تحقيييق 

هييذه العداليية يييتم بنظييام جديييد وعييادل للأجييور يييرتبط بتكيياليف 

المعيشة، ويتم أيضا من خلال الدعم والتحويلات الاجتماعيية. 
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م الحكومة بإعطاء المواطنين صكوك هزيلة القيمة فيي أما قيا

شييركات القطيياع العييام، لبيعهييا واسييتهلاك قيمتهييا خييلال شييهر 

واحد عليى اقصيى تقيدير، وجعلهيم مجيرد "محليل" أو وسييط 

ناقييل للملكييية إلييى الرأسييمالية الكبيييرة وبالييذات للييذين كونييوا 

لا ثرواتهم من الاقتصاد الأسود والفساد، فإنيه فيوق كونيه عمي

اقتصاديا مدمرا  لدور الدولة ومكانتها ولا علاقية ليه بالعدالية، 

فإنه عملا  غير أخلاقي يستغل حالة العوز التي يعيشها غالبية 

أبنييياء الشيييعب المصيييري بسيييبب سياسيييات الحكومييية الفاشيييلة 

والمعنيييية فقيييط بمصيييالت الطبقييية العلييييا. وإذا كانيييح الحكومييية 

واطنين علييهم بصيورة معنية بالعدالة، وبتقسيم المستحق للمي

مباشييرة، فيمكنهييا أن تعطييي المييواطنين حصصييا سيينوية ميين 

ريع الموارد الطبيعية من النفط والغاز ومن ريع مشروع بالغ 

القييدم هييو قنيياة السييويس، لأن الحكومييات الكييفء تعتمييد فييي 

تموييييل الإنفييياق العيييام وفيييي تموييييل تطيييوير وتوسييييع النشييياط 

ي وخلييق الوظييائف، الاقتصييادي الصييناعي والزراعييي والخييدم

على إيرادات الضرائب عليى الأربياح وعليى التجيارة الداخليية 

والخارجيييية المتزاييييدة فيييي اقتصييياد مزدهييير، وعليييى الفيييائض 

المحييول ميين القطيياع العييام والهيئييات الاقتصييادية. ومثييل هييذه 
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الحكوميييات لا تحتييياج للاعتمييياد  فيييي تموييييل إنفاقهيييا الجييياري 

ة قد تكون غير موجودة والاستثماري، على ريع موارد طبيعي

أصييلا فييي الكثييير ميين البلييدان، وهييي فييي كييل الأحييوال مملوكيية 

للمييواطنين بالتسيياوي. وإذا كانييح هنيياك مشييكلة فييي كفيياءة أو 

نزاهة قيادات القطاع العيام الحاليية، فإنهيا مسيئولية الحكومية 

التي وضعتهم فيي ميواقعهم، ومسيئولية آلييات الرقابية علييهم 

ن خلال جهاز رقابي مستقل تماما يقيدم التي تحتاج للتطوير م

قضيياياه للقضيياء وللييرأي العييام مباشييرة ولا تقيييده اعتبييارات 

الملائمة السياسية التي كثيرا ما قيدت عمل الأجهزة الرقابية. 

وفييي النهاييية فييإن الحكوميية التييي لا تسييتطيع إدارة الأصييول 

العامة بكفاءة ونزاهة ولا تستطيع تحقيق الأهداف التيي وعيد 

ا الييرئيس المييواطنين بالنسييبة للتشييغيل ومكافحيية الفقيير، بهيي

عليها أن تخلي مواقعها لحكومة أخرى تستطيع أن تقوم بذلأ 

وإذا كانيح المشيروعات  حتى من خيلال الحيزب الحياكم نفسيه.

منهييا سييتقع سييريعا فييي ايييدي  %70التييي سيييتم خصخصيية 

مسييتثمرين اسييتراتيجيين، بكييل الخبييرة السييلبية للمشييروعات 

ملكها مثل هؤلاء المسيتثمرين واليذين يسيحقون حقيوق التي ي

صغار المستثمرين فيها أو ما نسميهم مستثمري الأقلية، فيإن 
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بقاء نسيبة أغلبيية مين بعيض شيركات القطياع العيام فيي أييدي 

الدولة، هي مسألة مؤقتية سييتم الانقيلاب عليهيا مسيتقبلا مين 

أجيييل بيعهيييا هيييي الأخيييرى، مثلميييا قييييل فيييي بدايييية برنيييامج 

صخصة أن البيع سيكون للشركات الخاسرة فقط، ثم بيعح الخ

أكثييير الشيييركات الرابحييية أو زبيييدة القطييياع العيييام إن الخطييية 

الجديدة للخصخصية هيي المرحلية قبيل الأخييرة للإجهياز عليى 

القطيياع العييام. أمييا المرحليية الأخيييرة فإنهييا ستشييهد إنهيياء مييا 

، تبقى مين نسيب للملكيية العامية فيي المشيروعات الاقتصيادية

وترك الحرية للمستثمرين الاستراتيجيين اليذين انتقليح إلييهم 

 الملكييية لبيييع مييا فييي حييوزتهم للأجانييب أيييا كانييح جنسيييتهم.

وبمناسيييبة سيييلوك المسيييتثمر الاسيييتراتيجي إزاء مسيييتثمري 

الأقليييية. فإنيييه مييين المهيييم تيييذكير الجمييييع بميييا فعلتيييه شيييركة 

 مين أسيهم شيركة الاسيكندرية %73بلوسيركل التيي اشيترت 

جنيهييا للسييهم، وهييو سييعر  80بسييعر  1999للأسييمنح عييام 

اعتبييره عييدد كبييير ميين المسيياهمين يقييل عيين القيميية الحقيقييية 

للسييهم لييذلأ لييم يقبلييوا ببيييع أسييهمهم. وقييد احتفظييح الشييركة 

مييين أسيييهم  %1.47القابضييية للصيييناعات الكيماويييية بنحيييو 

بعيييد أن اسيييتردت الشيييركة  %6.97الشيييركة، ارتفعيييح إليييى 
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ة لاتحاد العاملين لعدم التيزامهم بالسيداد. وهيذه الأسهم المباع

الحصة تتيت للشركة القابضة الاعتراض على قرارات مجلس 

إدارة بلوسيركل إذا كانح هذه القرارات في غير صالت الأقلية 

داخييل الشييركة والمتمثليية فييي صييغار المسييتثمرين والشييركة 

القابضيية نفسييها. وقييد قامييح شييركة بلييو سيييركل ببيييع الفييرن 

امس الجديييد تمامييا إلييى شييركة أنشييأتها تحييح إسييم بليييو الخيي

مليييون جنيييه أي أقييل نصييف سييعر  69سيييركل مصيير بمبلييغ 

التكلفيييية، وهييييو نهييييب صييييريت لحقييييوق صييييغار المسييييتثمرين 

والشركة القابضة وتحويل للأصول من الشركة التيي يملكيون 

حصيية فيهييا إلييى شييركة تملكهييا بلوسيييركل. ورغييم اعتييراض 

نهم لم يستطيعوا تجميع حائزي نسبة صغار المستثمرين، إلا أ

من أسهم الشركة للاعتراض على القرار، بينما صيمتح  5%

من أسهم الشركة بشيكل  %6.97الشركة القابضة التي تملأ 

ولم  مريب ويبرر الشكوك في أنه ربما يكون صمتا غير نزيه.

تتوقف بليو سييركل عنيد هيذا بيل إنهيا امتنعيح عين توزييع أي 

ملييون  113.9اح الشيركة والتيي بلغيح أرباح مين صيافي أربي

، وكان من المفيروض أن تكيون 2001جنيها في ميزانية عام 

مليون جنيه  7.9حصة الشركة القابضة من هذه الأرباح نحو 
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جنيه لكل سهم. وبسبب هذا التعسف والتعدي على  9.5بواقع 

حقوق الأقلية بدأ النزاع القانوني بين الشيركة القابضية وبيين 

. وأمعنح الشركة في نهبهيا لحقيوق 2002في عام بلوسيركل 

الأقلييية بقيامهييا بتغيييير النظييام الأساسييي لهييا ممييا أوقييع حسييب 

الشركة القابضة للصناعات الكيماوية، خسيائر فادحية بصيغار 

المسيييتثمرين وبالشيييركة القابضييية المالكييية لحصييية أقليييية فيييي 

عقييدت الجمعييية العاميية  2005الشييركة. وفييي ينيياير ميين عييام 

القابضة للصناعات الكيماوية اجتماعها برئاسة وزير  للشركة

الاسييتثمار وقييررت بيييع حصيية الأقلييية فييي شييركة الإسييكندرية 

للأسيمنح باعتبيياره حييلا للنييزاع القييانوني الييذي اسييتطال كثيييرا 

ولم تحصل الشركة القابضة على أي عوائد أو أرباح منذ عام 

 . وهيييذا الحيييل بيييالبيع لشيييركة بلوسييييركل هيييو بمثابييية2000

استسلام غير مفهوم، للمنطق اللصوصي لشيركة بلوسييركل، 

وهو يعكس أن العقد الذي تم إبرامه لبيع حصة أغلبية لشركة 

بلوسيركل هو عقد فاسد وفي مصلحة الشركة المشترية على 

حساب المال العام وصغار المستثمرين ويسيتحق مين أبرميوه 

صيغار أن يحاكموا باعتبارهم سهلوا نهيب الميال العيام ونهيب 

المسييتثمرين. والأسييوأ ميين كييل مييا سييبق أن الشييركة القابضيية 
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ووزييير الاسييتثمار قييبلا ببيييع الأسييهم الباقييية بحييوزة الشييركة 

جنيهيا  30القابضة إلى الشركة المالكة لأغلبية الأسهم بسيعر 

للسهم، علما بان آخر سعر لتيداول هيذا السيهم قبيل بيعيه كيان 

لخصخصة فيي أعقياب جنيها!! وقد جاء البرنامج الجديد ل 48

صييفقة بيييع شييركة كربونييات الصييوديوم المصييرية التييي تشييكل 

واحدة من علامات التخبط وسوء التقيدير ليدى القيائمين عليى 

هييذا البرنييامج والييذين لا يييدركون قيميية وقاميية الدوليية الكبييرى 

والقائيييدة التيييي يبيعيييون ممتلكاتهيييا. فالشيييركة الميييذكورة هيييي 

الأوسييط، كمييا أنهييا الوحيييدة ميين نوعهييا فييي مصيير والشييرق 

شييركة تحقييق أرباحييا  فييي أعمالهييا، ولا يوجييد مبييرر اقتصييادي 

لبيعهيييا اليييذي تنحصييير مبرراتيييه فيييي الاختييييار الأييييديولوجي 

اليميني المتشدد للمجموعة الاقتصادية في الحكومة المصرية 

التييي تريييد إنهيياء سيييطرة الدوليية علييى أي قواعييد اقتصييادية 

لتحقييييق التيييوازن مهمييية حتيييى ليييو كانيييح ضيييرورية للغايييية 

الاقتصييادي الكلييي وتنمييية الاقتصيياد ورفييع مسييتوى التشييغيل 

و"الطرييف" أنيه فيي الوقيح اليذي أعلنيح فييه الحكوميية  فييه.

المصيييرية عييين قرارهيييا ببييييع الشيييركة، فيييإن مجموعييية مييين 

الشييركات الخاصيية أعلنييح عيين اتفاقهييا مييع شييركتين إحييداهما 
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غلاييات أي يابانية والأخرى إيطاليية مين أجيل إنشياء مصينع لل

المراجل اللازمة لمحطات الكهرباء بتكلفة مبدئية قدرت بنحو 

ملييييارات جنييييه. ووجيييه "الطرافييية" أن مصييير كيييان ليييديها  5

بالفعل شركة قطاع عام هي شركة النصير للغلاييات )المراجيل 

البخارييية(، وكانييح تقييوم بتصيينيع الغلايييات العملاقيية لمحطييات 

هيييييا شيييييركة الكهربييييياء وعبيييييوات المتفجيييييرات. ورغيييييم كون

اسييتراتيجية ورافعيية مهميية ميين روافييع الصييناعة المصييرية أو 

أحد مكونات قلبها النابض، ورغم كونها واحدة مين الشيركات 

النييادرة فييي الييدول النامييية التييي كانييح تملييأ مييا يقييل عيين عييدد 

أصابع الييد الواحيدة مين هيذا النيوع مين الصيناعات فيي بدايية 

إن الإدارة تسييييعينيات القييييرن العشييييرين...رغم كييييل ذلييييأ فيييي

الاقتصييادية المصيييرية باعيييح تلييأ الشيييركة المصيييرية العامييية 

فقييط ميين قيميية  %1لشييركة أمريكييية كندييية بقيميية تقييرب ميين 

عقد إنشاء الشيركة الجدييدة التيي سيؤسسيها القطياع الخياص 

المصيييري ميييع شيييركات يابانيييية وإيطاليييية.  وكانيييح الشيييركة 

ت الأمريكييييية الكندييييية التييييي اشييييترت شييييركة النصيييير للغلايييييا

)المراجييل البخارييية( قييد تولييح تييدمير هييذه الصييناعة، حتييى لا 

يملأ بلدا ناميا مثل مصر صناعة مهمة من هذا النيوع، حييث 
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أوقفح إنتاج الغلايات العملاقة حتى تضيطر مصير لاسيتيرادها 

مييين الولاييييات المتحيييدة وكنيييدا وغيرهيييا مييين اليييدول الكبيييرى 

بهييا إلييى المنتجيية لهييا، ثييم باعييح الشييركة التييي انتهييي الأميير 

تخطيييط الشييركة المصييرية التييي اشييترتها مييؤخرا، لتقسيييمها 

وبيعهيييا كأراضيييي للبنييياء أو إقامييية مشيييروع عقييياري عميييلاق 

عليهييا. وكييأن الحكوميية قييد أهييدرت أصييلا إنتاجيييا اسييتراتيجيا 

لتبحييث شييركات خاصيية عيين إقاميية أصييل بييديل لييه بقيميية تبلييغ 

ضييعف سييعر بيييع الأصييل الييذي تييم إهييداره بالخصخصيية  100

عر بالغ التدني ينطوي على نهب المال العام فيي وقيح كيان بس

عبد الوهاب الحباك هو رئيس الشركة القابضة وكيان عياطف 

عبيد هو وزير قطاع الأعميال آنيذاك، وبيدلا مين معاقبتيه عليى 

مييا حييدع ميين إهييدار لشييركات اسييتراتيجية وللمييال العييام أثنيياء 

يييية تولييييه وزارة قطييياع الأعميييال العيييام وإشيييرافه عليييى عمل

الخصخصيية سيييئة السييمعة، تييم تعيينييه رئيسييا للييوزراء ليضييع 

 مصيير فييي نفييق مظلييم ميين تييردي الأداء الاقتصييادي بعييد ذلييأ.

وفييي نفييس السييياق أدى بيييع شييركات الأسييمنح للمسييتثمرين 

الأجانب إلى نشوء تكتل احتكاري بين هيذه الشيركات بميا أدى 

 لرفييع أسييعار الأسييمنح بصييورة لا علاقيية لهييا بتكلفيية إنتاجييه
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لتحقيق أرباح احتكارية استثنائية لتلأ الشركات عليى حسياب 

مصالت مصر وشعبها، دون أن يستخدم وزيير الصيناعة حقيه 

فييي التسييعير المؤقييح للأسييمنح حماييية للمسييتهلكين، وربمييا 

بسبب كونه أحيد رجيال الأعميال فإنيه لا يقيدم عليى ميا يغضيب 

زملائيييييه المصيييييريين والأجانيييييب، طالميييييا لا يتعيييييرض الأمييييير 

لحته الخاصة، وهي نتيجة منطقية لوجود رجال الأعميال لمص

 في الحكم وازدواج السيطرة على السلطة والثروة معا .

دور السياسات الاقتصادية والمالية والنقدية 

 فى تحقيق منظومة الاستقرار الاقتصادي
لا تستهدف هذه الورقة تقديم وصف تفصيلي أو تحليل  تقديم:

الاقتصيادية والماليية والنقديية علمي متعميق ليدور السياسيات 

فى منظومة الاستقرار الاقتصادي، ولكنها تحاول فقط إيضياح 

أهمية التنسيق بيين هيذه السياسيات الهامية مين أجيل التوصيل 

إلييى اسييتقرار اقتصييادي تتجلييى مظيياهره فييى اسييتمرار تحقيييق 

لمعييدلات نمييو اقتصييادي تواجهييه التزايييد المسييتمر فييى عييدد 

عميل لاسيتيعاب البطالية التيي تهيدد  السكان، وفى إيجاد فرص

السييلام الاجتميياعي والأميين الاقتصييادي، وكييذلأ فييي أسييتقرر 

للمستوى العام للأسعار بما يحفيم للنقيود قوتهيا الشيرائية فيى 
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إن تحقيق الاستقرار الاقتصادي، كهدف لكل  الداخل والخارج.

سياسييات التنمييية فييى دول العييالم المتقييدم والنييامي علييى حييد 

زم التكامييل بييين الإجييراءات المتخييذة باسييتخدام سييواء، يسييتل

الأدوات المتنوعيية لكييل سياسيية ميين هييذه السياسييات الثلاثيية: 

الاقتصادية والمالية والنقدية. إن هذا التكامل يشكل فيما بينها 

منظوميية تتناسييق أجزادهييا وتتفاعييل أركانهييا، حيييث تييؤثر كييل 

مين  أداة وتتأثر بالأدوات الأخرى على نحيو متنياغم ومتيوازن

أجييل تحقيييق الغاييية التييي يسييعى المجتمييع دائمييا  إليهييا وهييى 

وفى إطار هذا الميؤتمر العربيي  -الاستقرار الاقتصادي. وهكذا

الخيييامس حيييول "الميييدخل المنظيييومى فيييى التيييدريس واليييتعلم 

"يمكيين النظيير إلييى الفكيير المنظييومى باعتبيياره إطييارا  للتحليييل 

التحقيق، ومن والتخطيط يمكننا من التقدم نحو أهداف واجبة 

ثم تأتى هذه الورقة المقدمة إلى هذا المؤتمر فى هيذه السيياق 

 محاولة 

إيضييياح أهميييية التكاميييل والتناسيييق  –كميييا سيييبق أن أشيييرنا 

والتفاعل المتوازن لمنظومة هذه السياسيات المتنوعية بهيدف 

 تحقيق أو تدعيم الاستقرار الاقتصادي .

 نحو التالي:ويمكن تقسيم هذه الورقة إلى مبحثين على ال
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 المبحث الأول: المفاهيم الأساسية للدراسة  -

المبحييييث الثييييانى: أهمييييية التكامييييل بييييين عناصيييير منظوميييية  -

 الاستقرار الاقتصادي.

 المبحث الأول 

 المفاهيم الأساسية للدراسة

 المنهج المنظومى، الاستقرار الاقتصادي، 

 السياسات الاقتصادية والمالية والنقدية

 منظومى وأهميته:أولا: المنهج ال
تعرف"المنظومييية "بأنهيييا ذليييأ التركييييب اليييذي يتيييألف مييين  -

مجموعيية ميين الأجييزاء المتداخليية التييي تتفاعييل مييع بعضييها 

الييييييبعض، وتييييييرتبط فيمييييييا بينهييييييا بعلاقييييييات تييييييأثير وتييييييأثر 

مسيييتمر،ويؤدى كيييل جيييزء منهيييا وظيفييية محيييددة وضيييرورية 

للمنظوميييية بأكملهييييا .ويمكيييين النظيييير إلييييى الفكيييير أو الميييينهج 

نظييييومى باعتبيييياره إطييييارا  أو طريقيييية تحليلييييية ونظامييييية الم

للتخطيط تمكننا من التقدم نحو الأهيداف التيى سيبق تحدييدها، 

وذلأ بواسطة عمل منضبط ومرتب الأجيزاء التيي تيألف منهيا 

النظام كله، حيث تتكامل وتتشابأ وتتفاعل تليأ الأجيزاء وفقيا  

قيق الأهيداف لوظائفها التى تقوم بها فى النظام الكلى اليذي يح
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التييي تحييددت للمهمة،وهييذه المنظوميية تكييون فييى حاليية تغييير 

 ( 1ديناميكي دائم )

ويجييد الميينهج المنظييومى تطبيقاتييه فييى كييل مييا حولنييا : ففييي  -

مييثلا  نجييد التييوازن البيئييي يتحقييق ميين  –إطييار النظييام البيئييي 

 –والبير  –خلال تكامل طبيعي بين عناصير هيذا النظيام )الجيو 

أل(( نتيجة تيأثير وتيأثر كيل ….. -ائنات الحية والك –والتربة 

من هذه العناصر ببعضها بطريقية ديناميكيية مين أجيل الحفياظ 

علييى أسييتمرر الكييون وبقائييه. وفييى إطييار حييياة الإنسييان، نجييد 

التكامل واضحا  فى عميل منظومية جسيم الإنسيان، حييث ييؤثر 

نشيياط كييل عضييو ميين أعضيياء هييذا الجسييم فييى عمييل الأجييزاء 

أ نلاحييم أهمييية التكامييل والتييوازن بييين الييروح الأخييرى وكييذل

 والجسد فى منظومة الحياة الإنسانية.

إن ما تقدم يعنى أن الفكر المنظومى هو أمر منطقي، يستمد  -

أصوله من واقع الحيياة البشيرية منيذ فجير التياري(، كميا يجيد 

تطبيقاتيييه فيييى شيييتى منييياحي الحيييياة المعاصيييرة، وعليييى كافييية 

قليميييييية والدوليييييية مييييين ناحيييييية، المسيييييتويات المحليييييية والإ

 والاقتصادية والاجتماعية من ناحية أخرى. 

 ثانيا  : الاستقرار الاقتصادي:
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ميين أهييم الأهييداف التييي تسييعى كييل الييدول الييى تحقيقهييا رغييم  -

اخييتلاف الأسييس التييي تقييوم عليهييا تنظيماتهييا الاقتصييادية : 

ويعنييى هييذا الهييدف باختصييار:  تحقيييق الاسييتقرار الاقتصييادي.

يييق العماليية الكامليية دون تضييخم، أى التوصييل إلييى إنتيياج تحق

أكبر قدر ممكن من الناتج المادي أو الدخل القيومي الحقيقيي، 

أى أعليييى مسيييتويات اسيييتغلال للميييوارد الاقتصيييادية المتاحييية 

للاقتصييياد القيييومي )وباليييذات أقصيييى درجيييات التشيييغيل للقيييوة 

ة العامليية فييى المجتمييع( وفييى ذات الوقييح المحافظيية علييى قيميي

النقود ومنع ظهور ارتفاع تضخمي في الأسيعار نتيجية لطليب 

فجائي زائد عن العمالة الكاملية، ومواجهية الكسياد أو الركيود 

وهكيذا ينصيرف تحقييق  -نتيجة انخفاض حجيم الطليب الكليى. 

الاستقرار الاقتصادي إلى تجنيب المجتمع الآثيار السييئة التيي 

القيييوة  تترتيييب عليييى التضيييخم والتيييي مييين أهمهيييا: انخفييياض

الشييرائية للنقود،والإضييرار البييالغ بمسييتوى المعيشيية لييذوى 

اليييدخل المحيييدود، وكيييذلأ الآثيييار الضيييارة التيييي تترتيييب عليييى 

الركييود أو الكسيياد. والتييي ميين أهمهييا ارتفيياع معييدلات البطاليية 

والاسييتقرار الاقتصييادي بهييذا  - (2وتوقييف النشيياط الإنتيياجي )

اسييات الاقتصييادية المعنييى لا يعتبيير فقييط هييدفا  لمنظوميية السي
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والمالية والنقدية، وإنما يعتبر أيضا  فى ذاته منظومية متعيددة 

العناصيير متشييابكة الأبعيياد ومتنوعيية الأنشييطة. وميين المنطقييي 

أن ييييرتبط الاسيييتقرار الاقتصيييادي بيييالتوازن الاقتصيييادي فيييى 

يقصد بالتوازن  –وبصفة عامة  -المجتمع. وفى علم الاقتصاد

عهييا أى أسييباب تييدعو إلييى إحييداع أن تتحقييق حاليية لا توجييد م

وميين  تغيييير فييي الوضييع الاقتصييادي الييذي تييم التوصييل أليييه.

والييذي يعتبيير مرادفييا  للاسييتقرار  –صييور التييوازن الاقتصييادي 

التيييوازن بيييين الطليييب الكليييى )الأنفييياق الكليييى(  -الاقتصيييادي

والعرض الكلى ) الناتج القومي( فإذا لم يكين الأنفياق القيومي 

لناتج القومي، أدى ذلأ إلى زيادة العرض الكلى كافيا  لمقابلة ا

عن الطليب الكليى، وهنيا يظهير ميا يسيمى ب"حالية الانكمياد 

الاقتصييادي، وميين أهييم مظيياهره: انخفيياض الأسييعار وظهييور 

البطاليية. وعلييى العكييس إذا كييان الأنفيياق القييومي زائييدا  عيين 

الناتج القومي أدى ذليأ إليى زييادة الطليب الكليى عين العيرض 

الاقتصاد، ونتج عن ذلأ " التضخم " والذي تتمثيل  الكلى فى

أهيييم مظييياهره فيييى ارتفييياع المسيييتوى.العام للأسيييعار للسيييلع 

ومييين مظييياهر التيييوازن الاقتصيييادي أيضيييا  تعيييادل  والخيييدمات.

الاستثمار القومي ميع الادخيار القيومي، تعيادل الصيادرات ميع 
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الواردات ومن ثم توازن مييزان الميدفوعات، وتعيادل النفقيات 

امة مع الإيرادات العامية وتلاشيى العجيز بالموازنية العامية الع

للدولة، وكذلأ تعادل معدل النميو الاقتصيادي ميع معيدل النميو 

السييييكاني .. وبإيجيييياز شييييديد، يمكيييين القييييول أن الاسييييتقرار 

الاقتصيييادي يعنيييى ارتفييياع مسيييتوى المعيشييية وتحسييين كافييية 

 المتغيرات الاقتصادية على المستويين الجزئي والكلى . 

 ثالثا  : السياسات الاقتصادية والمالية والنقدية:

 السياسات الاقتصادية: -1
: التييدخل -فييى معناهييا الضيييق  –يقصييد بالسياسيية الاقتصييادية 

المباشييير مييين جانيييب السيييلطات العامييية )وزارة الاقتصييياد، أو 

وزارة التجارة الخارجيية والصيناعة ..( فيى حركية أو مجيرى 

رقابيية المباشييرة للمتغيييرات النظييام الاقتصييادي عيين طريييق ال

الاقتصيييادية الأساسيييية فيييى الاقتصييياد القيييومي مثيييل: الإنتييياج، 

الاسييتثمار، الأجييور، الأسييعار، التشييغيل والعماليية، الصييادرات 

وهنييا يلاحييم أن  أليي( .( …3والييواردات، الصييرف الأجنبييي )

كافييية هيييذه المتغييييرات الاقتصيييادية تشيييكل منظومييية متكاملييية 

جتميييع، وذليييأ يعنيييى أن أى قيييرار للنشييياط الاقتصيييادي فيييى الم

تتخييييذه السييييلطات العاميييية ويكييييون متعلقييييا  بواحييييد ميييين هييييذه 
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المتغيييرات )مييثلا  : خفييض سييعر صييرف العمليية المحلييية فييي 

مواجهييية العميييلات الأجنبيييية( فيييإن ذليييأ سييييؤثر عليييى كافييية 

المتغيرات فى الاقتصاد فيى هيذه المنظومية. وسيتتوقف درجية 

أو سييلبي( علييى عوامييل  هييذا التييأثير وطبيعتييه)تأثير إيجييابي

متعددة من أهمها درجة مرونة الجهاز الإنتياجي فيى المجتميع 

. وميين ناحييية أخييرى فييإن هييذا القييرار أو غيييره ميين القييرارات 

الاقتصيييادية المتعلقييية ببقيييية المتغييييرات سيييالفة اليييذكر داخيييل 

المنظومة، سيتأثر وييؤثر فيي ذات الوقيح بيالقرارات المتخيذة 

الماليييية والنقديييية، وسيييتكون مييين قبيييل السياسيييات الأخيييرى 

المحصيييلة النهائيييية إيجابيييية أو سيييلبية )أى تحقييييق الأهيييداف 

العاميية للسياسيية التنموييية فييى المجتمييع( طبقييا  لمييدى التناسييق 

فييى أطييار كييل هييذه  –والتنيياغم بييين كافيية القييرارات المتخييذة 

 السياسات مجتمعة )الاقتصادية والمالية والنقدية(.

 السياسة المالية: -2
بصييفة عاميية: اسييتخدام السييلطات  -صييد بالسياسيية الماليييةيق -

العامة )متمثلة فيى وزارة الماليية والخزانية( لإييرادات الدولية 

 ونفقاتها من أجل تحقيق الاستقرار الاقتصادي.



489 

  رجوع للفهرس

وبعبارة أخرى، تتمثل هيذه السياسية فيى اسيتخدام السياسية  -

ة الضريبية والأنفاق العام والقروض العامة للتيأثير فيى أنشيط

المجتميييع الاقتصيييادية بيييالطرق المرغوبييية. وتهيييتم السياسييية 

المالييييية بتخصيييييص المييييوارد بييييين القطيييياع العييييام والخيييياص 

 ( 4واستخدامها فى تحقيق الاستقرار والنمو الاقتصادي )

وقد عرفها البعض بأنها : السياسة التيي بموجبهيا تسيتعمل  -

 الحكومييية بيييرامج نفقاتهيييا وإيراداتهيييا لإنتييياج أثيييار مرغوبييية

 وتجنب الآثار غير المرغوبة على الدخل والإنتاج والتوظيف. 

ومن مجمل التعريفات السابقة يمكن القول أن الأدوات التيي  -

يمكيين للسياسيية المالييية أن تسييتخدمها فييي تحقيييق الاسييتقرار 

الاقتصادي، هذه الأدوات تتمثيل فيى مصيادر الإييرادات العامية 

دار النقييييدي )الضييييرائب والرسييييوم والقييييرض العييييام، والإصيييي

وإييييرادات اليييدومين الخييياص بالدولييية( وكيييذلأ الأنفييياق العيييام 

بأنواعييييه المتعييييددة )النفقييييات العاميييية التحويلييييية والحقيقييييية 

أل(( وهنيا تيأتى الميزانيية …والإنتاجية والمركزية والمحلية 

العاميية للدوليية لتضييم كافيية هييذه الإيييرادات والنفقييات العاميية، 

قييق أهيداف التنميية الاقتصيادية ولتشكَّل برنامجيا متكياملا  لتح

 والاجتماعية.
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 السياسة النقدية والائتمانية: -3
ويقصييد بهييذه السياسيية: مجموعيية الإجييراءات التييي تتخييذها  -

السيييلطات النقديييية )الحكومييية متمثلييية فيييى البنيييأ المركيييزي 

والبنوك التجارية ومؤسسات الائتميان والبنيوك المتخصصية، 

ة الائتمييان والتيييأثير فييييه وكييذلأ وزارة الماليييية( بهييدف رقابييي

سواء فيما يتعلق بالقيدر المتياح منيه أو بتكلفتيه بالنسيبة لمين 

يطلبه أو بالشروط التى يمُنت فقالها، وكيذلأ التيأثير فيى حجيم 

عييرض النقييود بصييفة عاميية، وسييعر صييرف النقييود المحلييية 

بييييالعملات الأجنبييييية، وذلييييأ ميييين أجييييل تحقيييييق الاسييييتقرار 

 .ضحتاهأوالاقتصادي بالمعنى الذي 

ويعرف البعض السياسة النقديية أيضيا  بأنهيا : الرقابية التيى  -

يمارسها البنأ المركزي على عرض النقود فيى المجتميع، أى 

أن السياسيييية النقدييييية هييييي السياسيييية التييييي تتييييولى تنظيييييم 

المعيييروض النقيييدي، وتسيييمى هيييذه السياسييية أيضيييا  بسياسييية 

فى أهميته عن  الائتمان، وتلعب هذه السياسة دورا  لا يقل أبدا  

 -( 5السياستين السابقتين فى تحقيق الاسيتقرار الاقتصيادي )

والأدوات التييي يمكيين للسياسيية النقدييية والائتمييان اسييتخدامها 

تتميز أيضا  بالتنوع والتعدد، ومن أهمها، سيعر الفائيدة، سيعر 
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الصرف، الإصيدار النقيدي، سيعر الخصيم، السيوق المفتوحية، 

 أل(( . …المباشرة على الائتمان،  الاحتياطي النقدي، الرقابة

 المبحث الثاني

 أهمية التكامل بيـن عناصر منظومة الاستقرار الاقتصادي

 أى التكامل بيـن السياسات: الاقتصادية والمالية والنقدية 

 أولا: أهمية التكامل بيـن السياستيـن الاقتصادية والمالية:

فى مجموعية كما سبق أن أشرنا تتمثل السياسة الاقتصادية  -

الإجيييراءات التيييي تتخيييذها السيييلطة العامييية بهيييدف الاسيييتغلال 

الأمثيييل للميييوارد المتاحييية ورفيييع معيييدلات النميييو الاقتصيييادي 

وإعييادة توزيييع الييدخل القييومي . ويلاحييم أن هييذه الإجييراءات 

تتوقف فى توجهاتها وتحقيقها لأهيدافها عليى عواميل متعيددة 

لسيائد وميدى حيدة لعل من أهمها : طبيعة النظيام الاقتصيادي ا

المشيييكلات الاقتصيييادية والاجتماعيييية، وكيييذلأ ميييدى تيييوافر 

 الميييوارد الماديييية والماليييية اللازمييية لتنفييييذ هيييذه الإجيييراءات.

ويتمثل أساس العلاقيات بيين السياسيتين الماليية والاقتصيادية 

فييي أن علييم الاقتصيياد يهييتم بييإدارة المييوارد النييادرة لإشييباع 

وحييث أن وظيفية الدولية تتمثيل الحاجات الإنسيانية المتعيددة، 

فييي إشييباع حاجييات مواطنيها)الحاجييات العامييه( فييإن القضييايا 
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التي تتضمنها السياسة الماليية تعتبير فيى الأسياس جيزءا  مين 

الاقتصاد، ففي السياسة المالية نيدرس لييس فقيط كييف يشيبع 

الأفراد بعضا  من حاجاتهم الجماعية بشكل جماعي عن طريق 

أيضييا  كيييف يييؤثر ذلييأ علييى مشييكلات الحكوميية،ولكن تييدرس 

ويشييير الواقييع المعاصيير إلييى  -( 6إشييباع الحاجييات الفردييية )

وجود مشكلات اقتصادية حادة تعيانى منهيا اقتصياديات اليدول 

الناميييية بصيييفة عامييية واليييدول العربيييية ومنهيييا مصييير بصيييفة 

خاصييية، ولعيييل مشيييكلة البطالييية تعتبييير نموذجيييا  لابيييرز هيييذه 

المشيكلة فيي السينوات الأخييرة  المشكلات، حيث تحوليح هيذه

إلى بركان يوشأ على الانفجار ليأكل الأخضر واليابس، لييس 

فى مصر وحدها، بل فى الدول العربيية جميعيا . إن المؤشيرات 

التييي تضييمنها دراسيية أعييدتها مييؤخرا  منظميية العمييل العربييية 

تنذر بالخطر، وتؤكد أن الجهود التى بذلح حتيى الآن لا ترقيى 

المشييكلة و القضيياء عليهييا، فقييد أشييارت هييذه لمواجهيية هييذه 

في العالم  %21الدراسة إلى أن معدل البطالة العام يصل إلى 

مليييون  23.8م، وقييد بلييغ عييدد المتعطلييين 2003العربييي عييام 

عاطل، وأشارت المنظمة إلى أن معدلات البطالية بيين الشيباب 

إن مواجهيييية  - (7م )2001عييييام  %25بلغييييح فييييي مصيييير 
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تخفيفا مين حيدتها وتجنبيا  لاسيتمرار زيادتهيا مشكلات البطالة 

يسييتلزم توجيييه جهييود وإجييراءات السياسيية الاقتصييادية نحييو 

زيييادة حجييم الاسييتثمارات الإنتاجييية فييى كافيية المجييالات، هييذه 

الزييييادة تسيييتلزم المشييياركة الفعالييية للقطييياع الخييياص بجانيييب 

القطاع العيام عليى المسيتويين المحليى واليدولي )أى مشياركة 

ارات الوطنيييية والأجنبيييية(، الا أن فعاليييية الاسيييتثمار الاسيييتثم

الإنتاجي تقتضي أن تسيتخدم أدوات السياسية الماليية وأهمهيا 

 الضرائب والأنفاق العام من أجل تحقيق هذا الهدف:

كأهم مصادر الإيرادات العامة من  –فيما يتعلق بالضرائب  -1

اط ناحيييية، وأكثييير أدوات السياسييية الماليييية تيييأثيرا  فيييي النشييي

 ( من ناحية أخرى، يلاحم ما يلي: 8الاقتصادي )

ميين المعلييوم أن تكييوين رأس المييال الإنتيياجي "الاسييتثمار  -أ

الإنتاجي" يتوقف على حجم المدخرات المتاحة فى المجتميع، 

وهييذا الحجييم يتناسييب طرديييا  مييع مسييتويات الييدخول المتاحيية. 

ن وتمارس الضرائب أثرها على كل من الاستهلاك والادخار م

خييلال تأثيرهييا علييى دخييول الأفييراد ميين ناحييية، وعلييى أثمييان 

السييلع والخييدمات ميين ناحييية أخييرى.. وكقاعييدة عاميية تييؤدى 

الضرائب المباشرة إلى انخفياض اليدخول النقديية، كميا تيؤدى 



494 

  رجوع للفهرس

(. ولا 9الضييرائب غييير المباشييرة إلييى رفييع أثمييان المنتجييات)

فيي  يقتصر دور الضرائب عند هيذا الحيد، بيل أنيه يمتيد ميؤثرا

الإنتيياج ميين خييلال تييأثيره فييى الاسييتثمار)آي فييي الاسييتخدام 

المنتج للادخار القيومي( وفيى عبيارة أخيرى، يمكين القيول أن 

الضرائب كما تؤثر فى عيرض الادخيار، فإنهيا تيؤثر كيذلأ فيى 

طلبه من قبل المنتجين مين أجيل الاسيتثمار .. وهنيا يبيرز دور 

 (10)الضرائب كأداة ديناميكية للنمو الاقتصادي 

تتيييأثر توقعيييات المشيييروعات لميييا سيييتكون علييييه الكفايييية  -ب

الحدييية لييرأس المييال تييأثرا  شييديدا  بهيكييل مجموعيية الضييرائب 

التييي تمييس معييدل عائييداتها المسييتقبلية ميين الاسييتثمار سييواء 

بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، وكذلأ بما تتوقعية مين تغيير 

 فيييييى هيييييذا الهيكيييييل . فالضيييييرائب المفروضييييية عليييييى أربييييياح

المشروعات تميس بصيفة مباشيرة معيدل الفائيدة المتوقيع مين 

الاستثمارات إلى نفقته، ويؤدى توقع المشروعات زيادة سعر 

هييذه الضييرائب إلييى تضييييق الأنفيياق الاسييتثماري، وفييى حييين 

يؤدى توقعها تخفيض هذا السعر إلى توسعها فى هذا الأنفياق 

ذليأ  . كما تؤثر الضيرائب المفروضية عليى دخيول الأفيراد فيى

الأنفيياق بطريقيية غييير مباشييرة، حيييث تييؤدى زيييادة سييعر هييذه 
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إلى نقص القوة الشرائية لدى  –أو ارتفاع عبئُها  –الضرائب 

الأفيييييراد وبالتيييييالي انخفييييياض فيييييى طليييييبهم عليييييى منتجيييييات 

المشروعات، مميا يينقص مين مقيدار الإييرادات المتوقعية مين 

 الاسييتثمار، وميين ثييم تعمييل المشييروعات إلييى تضييييق أنفاقهييا

الاسييتثماري إذا مييا توقعييح زيييادة فييى هييذه السييعر، ويحييدع 

العكييس فييى حاليية توقييع تخفيييض سييعر الضييرائب المييذكورة أو 

 تقرير لمزيد من الإعفاءات منها. 

وفى مجال التجارة الخارجية و يمكن للضيرائب الجمركيية  -جـ

أن تسهم فى زيادة معدلات الاستثمار القومي. وذلأ من خلال 

يبية مرنه لليواردات والتميييز بينهيا بحسيب تقرير معاملة ضر

أهمية السلع المسيتوردة للإنتياج أو الاسيتهلاك الضيروري أو 

الترفيهيي .إن تقرييير إعفيياءات ضييريبة مشييجعة علييى اسييتيراد 

الأصييول الرأسييمالية وقطييع الغيييار لييلآلات الإنتاجييية، سيييؤدى 

إلى زيادة حجم الاستثمار الإنتاجي فيى المجتميع و وكيذلأ فيإن 

فاء الإييرادات المتحققية مين النشياط الإنتياجي فيى المنياطق إع

الحيييرة )الإعفييياء مييين الضيييرائب المباشيييرة وغيييير المباشيييرة( 

سيييدفع إلييى زيييادة حجييم النشيياط الإنتيياجي فييى هييذه المنيياطق و 

وهيييذا يعنيييى مزييييدا  مييين الاسيييتثمار اليييوطني والأجنبيييي فيهيييا 
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 واسيييتيعاب عيييدد متزاييييد مييين العمالييية الوطنيييية والاسيييتفادة

 بالخبرات الأجنبية .

فى حالية الانكمياد )أو الركيود( يمكين اسيتخدام الضيرائب  -د

كأداة للتأثير على حجم الطلب الكليى )أى الأنفياق الاسيتهلاكي 

والاستثماري( بهدف الوصيول اليى مسيتوى التشيغيل الشيامل 

أو الى إعادة التوازن بين العرض والطليب الكليى: ففيي مجيال 

صيييل اليييى هيييذه الأهيييداف عييين طرييييق الاسيييتهلاك و يمكييين التو

إجراء تخفيضات فى الضيرائب بهيدف زييادة القيدرة الشيرائية 

المتاحة فيى ييد الأفيراد والمشيروعات، ومين ثيم زييادة الطليب 

الكلى على أموال الاسيتهلاك. وفيى مجيال الاسيتثمار يمكين أن 

يتقييرر تخفيييض )أو إعفيياءات( فييى الضييرائب المقييررة علييى 

ى تشجيع الاستثمار الخاص وهو ميا الأرباح، وسيؤدى ذلأ إل

 يساهم فى زيادة الطلب الكلى. 

الارتفياع المتواصيل فيى المسيتوى العيام “ وفى حالية التضيخم

يمكييين لزييييادة الضيييرائب )أو تخفييييض الإعفييياءات ” للأسيييعار

المقيييررة( أن تسيييحب مييين ييييد المسيييتهلكين القيييوة الشيييرائية 

ر الانكماشيي الزائدة والتي تسيبب ارتفياع الأسيعار، إلا أن الأثي

لزيييييادة العييييبء الضييييريبي سيييييتوقف علييييى نييييوع الضييييرائب 
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فيى  –المستخدمة، كميا أن اسيتخدام الضيرائب غيير المباشيرة 

 يجب أن يكون انتقائيا. –هذا المجال 

كإحيييدى الأدوات الهامييية  –وفيميييا يتعليييق بالإنفييياق العيييام -2

 للسياسة المالية يمكن الإشارة إلى ما يأتى:

اق العيام باهتميام العدييد مين الاقتصياديين حظيح أداره الأنف -أ

باعتبارهييييا أول وأشييييهر الأدوات )الكيننرييييية( التييييي طبقييييح 

للخييروج ميين الكسيياد والكبييير الييذي سيياد العييالم خييلال فتييرة 

الثلاثينات من القرن العشرينو كما استخدمح أيضا  فى أعقاب 

 الحرب العالمية الثانية فى أوربا وأمريكا.

عييام إلييى أنييواع متعييددة )نفقييات أداريييه، ينقسييم الأنفيياق ال -ب

نفقييات اجتماعييية و نفقييات اسييتثمارية(، وذلييأ يعنييى أنييه ينييتج 

أثارا  متعددة في مختليف المييادين، كميا أنيه ييؤثر فيى مختليف 

الكميييات الاقتصييادية )الييدخل القييومي ومكوناتييه ميين اسييتهلاك 

وادخار واستثمار( وكذلأ فيي المسيتوى العيام للأسيعار، وفيى 

الييدخل القييومي، أى أنييه يييؤثر فييى التييوازن الاقتصييادي  توزيييع

 العام.

لا يقتصييير تيييأثير الأنفييياق العيييام عليييى هيييذه المتغييييرات  -جيييـ

الاقتصييادية بطريقيية مباشييرة و ولكنييه يحييدع أيضييا  أثييارا  غييير 
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مباشرة من خلال ما يعرف بدورة الدخل و أى من خيلال عميل 

نفاق الذي يوضت أثر الأ Le multiplicateur"المضاعف 

الاستثماري الإضافي على مستوى الدخل عين طرييق النفقيات 

الاسيييييييتهلاكية، وكيييييييذلأ مييييييين خيييييييلال عميييييييل "المُعجيييييييل 

Laccelerateur اليييذي يوضيييت أثييير التغييييير فيييى الطليييب .

 الاستهلاكي على الاستثمارات المختلفة .

النفقييييات العاميييية ذات السييييمة الاجتماعييييية) التحييييويلات  -د 

يية( تيؤدى إليى زييادة النياتج الجياري الاجتماعية العينيية النقد

من أموال الاستهلاك التيي تخصيص النفقيات العامية للحصيول 

عليهييا، كمييا أن التحييويلات النقدييية لييذوى الييدخول المحييدودة 

تييؤدى إلييى رفييع الطلييب علييى أمييوال الاسييتهلاك الضييروري، 

وبالتالي فإنها تدفع الى مزيد من إنتاج هذه الأميوال .. وكيذلأ 

الاقتصيييادية التيييي تمييينت ليييبعض المشيييروعات  فيييإن الإعانيييات

الخاصيية أو العاميية أو لييبعض السييلع والخييدماتو تييؤدى إلييى 

محاربة التضخم مين خيلال خفيض الأثميان واليى زييادة النياتج 

القومي من خلال: تحقيق التوازن المالي لبعض المشيروعات 

ذات النفيييع العيييام، تشيييجيع الاسيييتثمار والتنميييية وخصوصيييا  

 -مشيييروعات أو الصيييناعات الضيييرورية".بالنسيييبة ليييبعض ال
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ويضاف إلى كل ما تقدم الدور الهام للنفقات العامة فيى إعيادة 

توزيع الدخل القومي و ويتحقق ذلأ من خلال كل مين النفقيات 

 (.11الحقيقية والنفقات التحويلية )

يمكن مواجهة التضخم من خلال ترشيد الأنفاق العام، كما  -هـ

لركيييود مييين خيييلال زييييادة حجيييم يمكييين مواجهييية الانكمييياد وا

الأنفيياق، إلا أن فعالييية هييذه المواجهيية سييتتوقف علييى عوامييل 

 متعددة من أهمها مدى مرونة الجهاز الإنتاجي في المجتمع. 

 ثانيا : أهمية التكامل بيـن السياستيـن المالية والنقدية:

هييذا التكامييل بييين السياسييتين المالييية والنقدييية أصييبت حقيقيية 

الوثيقة بيين مختليف الظيواهر الاقتصيادية مين  تؤكدها العلاقة

ناحية، وكل من الظيواهر الماليية والنقديية مين ناحيية أخيرى: 

كأحييد المتغيييرات الاقتصييادية فييى إطييار  -مييثلا   –فالطلييب الكلييى 

يتكييون فييي قسييم كبييير منييه ميين  –التحليييل الاقتصييادي الكلييى 

 النقييدي كييأداة ميين أدوات –النفقييات العاميية، كمييا أن الإصييدار 

لييه تييأثيره الييذي لا ينكيير علييى حجييم الطلييب  -السياسيية النقدييية

الكلى أيضا . وكذلأ فإن "التضخم" لا يعتبر ظاهرة اقتصيادية 

فقييط إذ إنييه يعكييس تييداخلا  وتفيياعلا  يييتم بطريقيية معينيية بييين 

الكيفية التي يتم بهيا اسيتخدام كافية أدوات السياسيتين الماليية 
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كيين تعريفييه ميين خييلال فالتضييخم كظيياهرة نقدييية يم والنقدييية.

أسبابه، فهو عبارة عين " زييادة فيى كميية النقيود تيؤدى إليى 

الارتفيياع فييى الأسييعار " سييواء بييرزت تلييأ الزيييادة ميين خييلال 

عييرض النقييود )أى ميين الإصييدار النقييدي أو التوسييع فييى خلييق 

الائتمييان، أو ظهييرت ميين خييلال الطلييب علييى النقييود )الأنفيياق 

كيين القييول بييأن التضييخم الاسييتهلاكي العييام والخيياص( كمييا يم

ليييس سييوى مجيييرد "حركيية صيييعودية" تتصييف بالاسيييتمرار 

الذاتي الناتج عن فائض الطلب الزائد عن قيدرة العيرض. هيذا 

التييداخل بييين هييذه المتغيييرات الاقتصييادية )الطلييب والعييرض(، 

والمالية )النفقات العامة( والنقديية )عيرض النقيود والائتميان 

 رين هما :والإصدار النقدي(، يؤكد لنا أم

الأول : أن التضييخم ظيياهرة مركبيية )أسييباب اقتصييادية ونقدييية 

 ومالية(.

الثاني: إن مواجهة هذه الظاهرة لين تيتم بفاعليية، ولين تيؤتى 

ثمارها المرغوبة آلا من خلال وجود تكاميل وتنسييق بيين كيل 

مييين أدوات السياسييية الماليييية مييين ناحيييية،وأدوات السياسييية 

 -دا  لذلأ يلاحم ما يلي :النقدية من ناحية أخرى وتأكي
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فى حالة التشغيل غير الكامل للموارد المتاحة في المجتمع  -1

 )الركود والبطالة أو الانكماد(:

يجييييب أن يتحقييييق التنسيييييق أو التكامييييل الفعييييال بييييين أدوات 

السياسييية الماليييية والنقديييية مييين أجيييل مواجهييية هيييذه الحالييية 

مسييتوى  فالإنفيياق العييام يجييب أن يزيييد حجمييه ميين أجييل زيييادة

الاسيتهلاك ( كميا أن  -الطلب الفعلي بكل مكوناتيه ) الاسيتثمار

العييبء الضييريبي يجييب أن ييينخفض ميين أجييل تشييجيع نييوعى 

الأنفيياق ) الاسييتثماري والاسييتهلاكي( وبالتييالي إحييداع الأثيير 

الإيجييابي فييى حجييم الطلييب الكلييى والييذي يلييزم بييدوره لتشييغيل 

ا ييييأتى دور الميييوارد العاطلييية فيييى الاقتصييياد القيييومي . وهنييي

السياسة النقدية لتعمل على بسط الائتمان مين خيلال تخفييض 

سيييعر الفائيييدة عليييى القيييروض الموجهييية للاسيييتثمار فيييى كيييل 

مجالات إنتاج السلع والخدمات . إن هيذا الانخفياض فيى سيعر 

الفائييدة ليين يشييجع علييى زيييادة ودائييع الادخييار والودائييع لاجييل 

ميد السيوق بقيوة  فقط، ولكنه سيدعم الإنفاق الكلى عن طريق

شرائية جديدة تعمل على إنعاد الاقتصياد القيومي والتخفييف 

 –ميين حييدة الركييود أو الكسيياد . وكييذلأ يمكيين للبنييأ المركييزي 

أن يقيييوم بشيييراء  –ومييين خيييلال سياسييية السيييوق المفتوحييية 
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السييندات الحكومييية وغيرهييا ميين الأوراق المالييية، وسيييؤدى 

بائعية لهيذه السيندات ذلأ إلى زييادة قيدرة البنيوك التجاريية )ال

والأوراق المالييية( علييى ميينت الائتمييان وبالتييالي زيييادة حجييم 

القوة الشرائية في الاقتصاد القومي مما يسياهم فيى الحيد مين 

الكساد وزيادة الأنفاق الكلى. كما يمكين أيضيا للبنيأ المركيزي 

أن يساهم فيى تحقييق هيذا الهيدف مين خيلال إقيراره لتخفييض 

الييذي تحييتفم بييه البنييوك التجارييية،  نسييبة الاحتييياطي النقييدي

وذلأ سيمكن هذه البنوك مين زييادة ميا تمنحيه مين ائتميان أو 

 تخلقه من ودائع. 

وفييى هييذا المجييال،يلاحم أنييه إذا  كانييح التغيييرات المطلييوب  -

إجرادهييا بسيييطة، فييإن سياسيية السييوق المفتوحيية تكييون هييى 

رة الأكثيير ملاءميية وفاعلييية، أمييا إذا كانييح هييذه التغيييرات كبييي

وجذريييية، فيييإن سياسييية الاحتيييياطي النقيييدي والرصييييد اليييدائن 

 تكون هى الأكثر فاعلية.

وفى الحالة التي يعانى فيها الاقتصاد القومي مين التضيخم  -2

"أى الارتفاع المتواصل في المستوى العام للأسيعار" تترتيب 

 على ذلأ نتائج اقتصادية واجتماعية بالغة السوء منها:
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v ئية للنقييود وهييذا يعنييى انخفيياض الييدخل تييدهور القييوة الشييرا

الحقيقييي وإضييعاف قييدرة ذوى الييدخول المحييدودة فييى إشييباع 

 حاجاتهم الضرورية .

v  تييدهور مسييتوى العداليية فييى توزيييع الييدخل القييومي، حيييث

يتحيييول هيييذا التوزييييع فيييى غيييير صيييالت ذوى اليييدخول الثابتييية 

والمحدودة، وتزداد الفجوة بينهم وبيين فئية مكتسيبي الأربياح 

أصيييحاب حقيييوق التمليييأ، وبيييالطبع فيييإن ذليييأ يمثيييل إخيييلالا  و

 بالتوازن الاجتماعي والاستقرار الاقتصادي .

v .تدهور معدلات الادخار والاستثمار المحلى 

v  زيادة العجز فيى مييزان الميدفوعات الدوليية، حييث تكتسيب

المنتجات الأجنبية ميزة سعريه بالإضافة إلى ميزنها النوعيية 

خييص نسييبيا  ميين سييعر مثيلتهييا فييى السييوق )لأنهييا ستصييبت أر

المحلية( وسيؤدى ذلأ إلى زيادة الطلب )الواردات( على هذه 

السلع الأجنبية مما يعمق العجز فى ميزان المدفوعات الدولية 

 لدى الدولة المستوردة والتى تعانى من التضخم 

v  ،ى إضعاف الحافز الإنتاجي، وتعميق ظاهرة الاقتصاد السرًّ

لعاملون فى معظم القطاعات الإنتاجية إليى البحيث حيث يتجه ا

عن أعمال إضافية من أجيل تحسيين دخيولهم وبصيرف النظير 
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عميييا إذا كانيييح هيييذه الأعميييال الإضيييافية مشيييروعة أو غيييير 

 مشروعة . 

إن مواجهة التضخم من أجيل تحقييق الاسيتقرار الاقتصيادي  -

لا  وتجنب كل هذه الآثار السلبية. هيذه المواجهية تسيتلزم تكيام

وتنسيقا  بين أدوات السياسيتين الماليية والنقديية، ومين صيور 

 ذلأ: 

إليى  –فيى حالية التضيخم  –ضرورة اتجاه السياسة الماليية  -أ

تخفيض الطلب الكلى وذلأ من خلال ترشييد الأنفياق العيام أى 

تخفيضييه فييى المجييالات غييير الضييرورية مييع توجيييه الجييزء 

ييييادة العيييرض فيييى الأكبييير منيييه نحيييو القطاعيييات الإنتاجيييية لز

مواجهة الارتفياع المسيتمر فيى الطليب . أميا السياسية النقديية 

)والتيي يمكيين الاعتمياد عليهييا عليى نحييو أسيرع ميين السياسيية 

الماليييية التيييي تحتييياج دائميييا  إليييى تيييدخل السيييلطة التشيييريعية 

للموافقة عليها( فإنها تعمل من خلال التأثير فى حجيم عيرض 

قتصييادي أو تييوازن الييدخل النقييود وصييولا  إلييى الاسييتقرار الا

يمكيين  –القييومي .. وفييى الحاليية التييى نحيين بصييددها التضييخم 

للبنيييأ المركيييزي باعتبييياره المشيييرف عليييى السياسييية النقديييية 

أن يوجيه أدوات هيذه السياسية مين  –والائتمانية فى المجتمع 
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أجل خفض عرض النقود والائتميان وبالتيالي يينخفض الطليب 

لفائدة من أجل تقيييد الائتميان الكلى، ويتحقق ذلأ برفع سعر ا

من ناحية، وجذب المدخرات لإنقاص الأنفاق الاستهلاكي مين 

ناحييية أخييرى. ويمكيين للبنييأ المركييزي أيضييا  أن يقييرر زيييادة 

نسييبة الاحتييياطي النقييدي الييذي تحييتفم بييه البنييوك التجارييية 

وكييذلأ تقرييير زيييادة نسييبة الرصيييد الييدائن )الإجبيياري( الييذي 

لتجارييية لييدى البنييأ المركييزي، وميين ثييم تحييتفم بييه البنييوك ا

تنقص قدرة هذه البنوك على منت الائتميان، وذليأ يسياهم فيى 

 إنقاص حجم الطلب الكلى.

باعتبياره مشيرفا  عليى السياسية  –إذا كان البنأ المركزي  -ب

يمكنييه أن يسييتخدم مختلييف أدوات هييذه  –النقدييية والائتمانييية 

لاحتييييياطي السياسيييية )سييييعر الخصييييم، السييييوق المفتوحيييية، ا

النقييدي( كوسييائل يمكنهييا التييأثير بطريقيية غييير مباشييرة علييى 

حجم الائتمان الذى تمنحه البنوك التجاريية، فيإن التيأثير عليى 

مين  –وعليى نحيو مباشير  –هذا الحجم يمكن أن يتحقق أيضا  

خيييلال التحدييييد الكميييي لحجيييم الائتميييان اليييذي يمكييين للبنيييوك 

ظيل الظيروف التيي  التجارية أن تمنحه خيلال ميدة معينيه وفيى

يميير بهييا الاقتصيياد القييومي )ففييى أوقييات الكسيياد يقييرر البنييأ 
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المركييزي زيييادة الحييد الأقصييى لنسييبة الائتمييان التييي تمنحهييا 

البنوك التجارية، وفى أوقات التضخم يحدع )العكس(، وكذلأ 

يمكيين أن تمُييالرس رقابيية البنييأ المركييزي علييى ميينت الائتمييان 

تحقيق ذليأ مين خيلال قييام هيذا على نحو كيفي أو انتقيائي، وي

بتحدييييد الوجيييوه أو المجيييالات التيييي يمكييين للبنيييوك  –البنيييأ 

التجارية أن تمنت الائتمان ليستخدم فيها )ففي أوقات التضخم 

يمكن تقرير الحد مين الائتميان الاسيتهلاكي، وزييادة  –مثلا   –

هيييذا الائتميييان فيييي أوقيييات الكسييياد، وأيضيييا  تقريييير الحيييد مييين 

ارييية السييكنية لصييالت الإنشيياءات الصييناعية، الإنشيياءات العق

وإقامييية تيييوازن بيييين الإنفييياق عليييى العقيييارات والأنفييياق عليييى 

وفييى هييذا - غيرهييا ميين وجييوه النشيياط الاقتصييادي الأخييرى(.

المجيييال تشيييير الإحصيييائيات المتاحييية عييين تطيييور التسيييهيلات 

الائتمانية المقدمة من الجهاز المصرفي فى مصر إلى وصيول 

لقطييياع الصيييناعة مييين  %1و36لات إليييى نسيييبة هيييذه التسيييهي

أجمالي التسهيلات الائتمانيية المقدمية لكافية قطاعيات النشياط 

الاقتصادي غير الحكوميية فيى مصير )وذليأ فيى نهايية يونييو 

لقطياع الخيدمات،  %6و26م(،بينما بلغح هيذه النسيبة  2004

وفييى مجييال  -لقطيياع التجييارة فييى ذات التيياري( .  %5و21و 
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اتسياقا ميع توجهيات الدولية  –اع الخياص تشجيع البنوك للقط

لتيييدعيم دور هيييذا القطييياع فيييى تيييوفير فيييرص العميييل ودعيييم 

الاسييتثمارات . بلييغ أجمييالي التسييهيلات المقدميية ميين الجهيياز 

فيى  –بالعملتين المحلية والأجنبية  -المصرفي للقطاع الخاص

ملييييار جنييييه أى بنسيييبة  8و205م نحيييو 2004نهايييية يونييييو 

سييييهيلات المقدميييية ميييين الجهيييياز ميييين أجمييييالي الت %5و73

 (.12المصرفي للقطاعات غير الحكومية )

وإذا كان تغيير مستوى الضرائب يعتبر إحدى أهيم وسيائل  -3

السياسيييية المالييييية لمواجهيييية الانكميييياد والتضييييخم وتحقيقييييا  

للاسييتقرار الييداخلي، فييإن تغيييير مسييتوى الأنفيياق العييام يعتبيير 

بييالمعنى الشييامل( أيضييا  إحييدى وسييائل السياسيية الاقتصييادية )

لتحقييييق ذات الهيييدف. إن مواجهييية الفجيييوة التضيييخمية ميييثلا  

يحتيياج إلييى خفييض الأنفيياق العييام بقييدر يقييل عيين الزيييادة فييى 

الضرائب، وذليأ لأن الأثير المباشير لزييادة حصييلة الضيرائب 

بمقدار معين سيؤدى إليى خفيض الإنفياق الخياص بمقيدار أقيل 

ي الأنفيياق علييى حسيياب منييه نتيجيية قيييام الأفييراد بالاسييتمرار فيي

تخفيض مدخراتهم. وفى حالة الانكماد، تكون المواجهة من 

خييلال خفييض معييدلات الضييرائب وزيييادة الإنفيياق الكلييى. الا أن 
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فاعلييية اسييتخدام هييذه الأدوات المالييية والاقتصييادية )الأنفيياق 

العام، الضرائب ( سيتوقف على توجيه متناسق معها من قبل 

ليية التضييخم مييثلا  يجييب أن ييينخفض السياسيية النقدييية: ففييي حا

حجم الإصدار النقدي حتى يصبت تخفيض حجيم الأنفياق العيام 

مجييديا ، وفييى حاليية الكسيياد، يجييب التوسييع نسييبيا  فالإصييدار 

النقدي والتسهيلات الائتمانية المقدمية مين الجهياز المصيرفي 

 حتى يصبت تخفيض مستوى الضرائب مجديا.

ه مسيئولا عين السياسية باعتبيار–إن دور الجهاز المصرفي  -

يمكنييييه اسييييتكمال دور  –النقدييييية والائتمانييييية فييييى المجتمييييع 

السياسيييييات الاقتصيييييادية والماليييييية مييييين أجيييييل دعيييييم النميييييو 

 والاستقرار الاقتصادي من خلال: 

تعبئيييية المييييدخرات، تقييييديم التسييييهيلات الائتمانييييية اللازميييية 

للمشروعات، دعم برنامج الخصخصة، تطوير وتنشيط سيوق 

، ودعيييم قطييياع الصيييناعة، المسييياهمة فيييى تيييوفير رأس الميييال

المناث الاستثماري الملائم وخلق بيئة تنافسية،مسياندة قطياع 

الأعمال، دعم العملية التصديرية وتطوير التجيارة الخارجيية، 

التوسيييع فيييى الخيييدمات الشخصيييية للعميييلاء، تيييوفير التموييييل 
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الاسييتثماري للأغييراض الإنتاجييية والخدمييية، جييذب مييدخرات 

 ين بالخارج.العامل

 خلاصه:
ميييين هييييذه اللمحيييية المييييوجزة يمكيييين القييييول أن السياسييييات 

الاقتصادية والمالية والنقدية تشكل بتكاملها وتحقيق التناسق 

بيييين أدواتهيييا تشيييكل منظومييية للاسيييتقرار الاقتصيييادي، وفيييى 

الوقيييح اليييذي يتحقيييق فييييه هيييذا الاسيييتقرار الاقتصيييادي فيييى 

سيرة هذه السياسات فى المجتمع، فان ذلأ يمثل دعما  ذاتيا  لم

طريق تحقيق أهداف التنمية، رفعا  لمسيتوى المعيشية فيى كيل 

المجالات، وتدعيما  لقوة الاقتصاد القومي فيى إطيار التحيديات 

 الكبيرة التى يواجهها داخليا  وخارجيا .

 والله ولى التوفيق.
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 المراجع والهوامش:
 

 

 

منظييييومى ( أ.د/ منييييى عبييييد الصييييبور محمييييد،" المييييدخل ال1)

والبنييياء المعرفيييي " دراسييية مقدمييية للملتقيييى الفكيييري حيييول 

المدخل المنظومى فى التدريس والتعلم،مركيز تطيوير تيدريس 

 .1، ص2003ديسمبر  17-16العلوم، جامعة عين شمس، 

( أ.د. عبييييد الله الصييييعيدي، :" النقييييود والبنييييوك، وبعييييض 2)

المتغيييييرات الاقتصييييادية فييييى التحليييييل الكلييييى " دار النهضيييية 

 . 185-184، ص2005العربية، القاهرة 

"  –للفرقيية الثانييية  –( د./أحمييد جييامع :"علييم الاقتصيياد 3)

-241( ص1992) 92جامعيية عييين شييمس،  -كلييية الحقييوق

248 

(4 )Dolan (Edwin G.) & Lindsey (David E.) 

Economics The Dryden Press , 1991, P. 252 . 

 (5 )Boston, 1989, : P772 Hyman 

(David.M.):Economics و 

( د/السيييييد عطييييية عبييييد الواحييييد و" التحليييييل الاقتصييييادي 6)

 .398وص 2002الكلى"دار النهضة العربيةوالقاهرة 
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 1882( : راجييع فييي ذلييأ: الأهييرام الاقتصييادي،العدد رقييم7)

 وما بعدها 31ص 21/1/2005بتاري( 

( تأكيدا لهذه الأهمية للضرائب، تشيير الميذكرة الإيضياحية 8)

ع قانون الضرائب على الدخلووالمزمع التصديق عليه لمشرو

(م لمجلس الشيعب إليى أنه:"يعيد 2005خلال الدورة الحالية )

التشيييريع الضيييريبي أحيييد أهيييم أدوات السياسييية الماليييية التيييي 

تسيياهم فييى تحقيييق أهييداف التنمييية الشيياملة، فييى ظييل توجييه 

المجتمييع المصييري إلييى الأخييذ بسياسيية الاقتصيياد الحر،حرصييا  

مواكبية النظيام العالمي،ليذلأ فيإن هيذا التشيريع يجيب أن على 

يأتى معبرا  عن هذه المتغيرات،وعن فلسفة الحكيم والأوضياع 

راجيع تفصييلات هيذا -الاجتماعية والاقتصيادية فيى المجتميع"

المشييروع في"كتيياب الأهييرام الاقتصادي"الصييادر فييى شييهر 

ميين 206،مؤسسيية الأهييرام والقاهرة،العييدد رقييم 2005فبراييير

 سلة كتب الأهرام الاقتصادي.سل

( د./ رفعييح المحجييوب، "المالييية العاميية "، دار النهضيية 9)

 397، ص1983العربية، القاهرة، 

( د./عبد الله الصعيدي"الضرائب والتنمية"، دار النهضة 10)

 33-32،ص1990العربية،القاهرة،
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( راجييييييييييع تفصيييييييييييلات ذلييييييييييأ عنييييييييييد د./ عبييييييييييد الله 11)

 200، مرجييع سييابق، ص….الصعيدي،"الضييرائب والتنمييية 

 وما بعدها.

( النشيييييرة الاقتصيييييادية الصيييييادرة عييييين البنيييييأ الأهليييييي 12)

  21-20م ص2004، لسنة 57المصري، العدد الثالث،المجلد 
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 الفصل السادس عشر

التنمية الاقتصادية  بين الدولة 

 والقطاع الخاص
 

 

 

 

أي بلييد كييان، لا أن السياسييات والأسيياليب الإنمائييية، فييي      

تجيييري فيييي الفيييرات، بيييل هيييي تسيييتلهم، علنيييا  أو ضيييمنا ، مييين 

الأجيييواء الاقتصيييادية والماليييية الدوليييية والإقليميييية السيييائدة 

والمهيمنة. وهذا صحيت بخاصة في حالة اليدول الناميية التيي 

تتأثر أكثر مين سيواها بميا يجيري فيي اليدول المتقدمية.  حييث 

نامييية نييوع ميين التنيياوب أو شييهد التيياري( الاقتصييادي للييدول ال

تبييادل الأدوار فييي عملييية التنمييية الاقتصييادية بييين الدوليية فييي 

القطاع والخاص ، فبلغ التوجه نحو توسيع دور القطاع العيام 

ذروتييه فييي بداييية السييتينات ميين القييرن الماضييي ،ثييم تراخييى 

تدريجيا  لينحسر في نهاية السبعينات ،فيي المقابيل أشيتد زخيم 

ة الثمانينييات ،وبلييغ ذروتييه عنييد مطلييع الخصخصيية فييي بداييي

الألفية الثالثة مع تزايد دور الشركات العابرة للقومية وأتساع 

نطاق عولمية الاقتصياد  .أن هيذا التغييير المسيتمر فيي موقيف 
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الدولة من المشاركة في عملية التنمية، وانتقالها مين مرحلية 

أت الدولة الفاعلة اليى أخيرى أقيل فاعليية وأكثير حياديية. ليم يي

كرد فعيل عليى الضيغوط والقييود الداخليية التيي تواجيه عمليية 

التنمية ، وأما جاء في الغالب كمحاكاة للسياسيات الاقتصيادية 

المسييتخدمة فييي الييدول المتقدميية ،وتولييدت هييذه المحاكيياة عيين 

الاسييتجابة للضييغوط السياسييية والاقتصييادية الخارجييية التييي 

ليدول . ولكين تمارس بشكل مباشر أو غيير مباشير عليى تليأ ا

من الناحية المنطقية لا يبدو هناك مبرر لمثل تلأ المحاكياة  ، 

فييالقوانين  واليينظم  الاقتصييادية نسييبية و ليسييح  مطلقيية فييي 

الزمان والمكان ، وعلى كيل مجتميع أن يأخيذ منهيا ميا ييتلاءم  

ودرجيية تطييوره وترتيباتييه المؤسسييية ،وبالتييالي فييأن مييا هييو 

ليية فييي عملييية التنمييية ، قييد لا مفيييد لييدول قطعييح أشييواطا  طوي

يكون بالضرورة مفيد لدول ما زالح ترزح تحح وطأة التخلف 

. ولكن ذلأ لا يتعارض مع مبيدأ الاسيتفادة مين تجيارب اليدول 

الأخييرى ، علييى أن تعتمييد تلييأ الاسييتفادة علييى دراسيية متأنييية 

لتيياري(  الييدول المتقدميية ، وتحديييدا  علييى تلييأ الفتييرات التييي 

الييدول للخييروج ميين التخلييف وتهيئيية شييروط سييعح فيهييا تلييأ 

الانطلاق نحو  التنمية ، حيث  تكشف تلأ الفترات عن وجيود 
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دور حيييوي للدوليية فييي تحقيييق التقييدم الاقتصييادي ،وحماييية 

الاقتصاد اليوطني ودعيم الطبقية الرأسيمالية ،ومسياعدتها فيي 

عمليية تجمييع الفييائض الاقتصيادي وتوجيهييه لإحيداع التييراكم 

لازم لعملية التنمية  .و بهيدف التعيرف عليى أهيم الرأسمالي ال

الدوافع والأسباب والنتائج المترتبة علىيالتغييرات فيي موقيف 

الدوليية ميين قضييية المشيياركة فييي النشيياط الاقتصييادي سيييتم 

  -تقسيم الدراسة إلى الفقرات آلاتية :

 الفكر الاقتصادي ودور الدولة في عملية التنمية  -أولا :

 لاقتصاد الحر والدولة الحياديةمرحلة ا -ثانيا :

 مرحلة الاقتصاد الموجه والدولة المتدخلة -ثالثا :

 مرحلة الدولة المنتجة والمخططة -رابعا :

 الدولة والقطاع الخاص في الدول النامية -خامسا :

 الدولة والقطاع الخاص في الدول العربية -سادسا :

 التنمية الفكر الاقتصادي ودور الدولة في عملية  -أولا :

تعيييد الفرضيييية التيييي صييياغها  الاقتصيييادي )غرشييينكرون      

A.Gerschenkorn )(1 بعد دراسته لتجربة التصنيع في )

أوربييا ، التييي تيينص علييى " أن الدوليية تلعييب دورا  أكبيير فييي 

عمليييية النميييو كلميييا كيييان الاقتصييياد أكثييير تخلفيييا  " مييين أكثييير 
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نياول دور الفرضيات  شييوعا  فيي الأدب الاقتصيادي ، اليذي يت

الدولة في عملية التنمية ، وقد أعترف الاقتصيادي )كيوزنتس  

S.Kuznets ) (2 بتأثير تلأ الفرضيية علييه ،عنيدما صيات )

فرضيته التي أكد فيها "عليى أن التخليف المتزاييد أو اليدخول 

المتييأخر  إلييى عملييية النمييو الاقتصييادي الحييديث ،سيييمارس 

اص التييي تييدخل ضييغوطا  كبيييرة تييدفع  بوحييدات القطيياع الخيي

متأخرة إليى السيوق  إليى الاعتمياد بشيكل متزاييد عليى سيلطة 

الدوليية لمسيياعدتها  علييى اللحيياق بالوحييدات الاكثيير تقييدما   " 

.غييير أن أفضييل صييياغة لفرضييية "غرشيينكرون" تلييأ التييي 

( و ربيييييط فيهييييا حاجييييية A.Ecksteinقييييدمها ) ايكشييييتاين  

 -(  :3لاتية)الاقتصاد إلى التدخل المكثف للدولة بالعوامل آ

كلمييا كييان مييدى أهييداف التنمييية الاقتصييادية واسييعا  ، ميين  -1

 الناحية الكمية والنوعية .

كلميييا قصييير الأفيييق الزمنيييي اليييذي تحتاجيييه عمليييية تحقييييق  -2

 الأهداف .

كلمييا زادت نييدرة المييوارد والوسييائل المتاحيية لتحقيييق هييذه  -3

 الأهداف.
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ة عيين ضييعف كلمييا زادت العوائييق غييير الاقتصييادية الناتجيي -4

مرونيية  أو  جمييود البنيييان الاجتميياعي والثقييافي والمؤسسييي 

،لأن هذه العوامل ستنعكس بيدورها عليى الترتيبيات التعاقديية 

والقانونييية ، ودرجيية التحضيير وخصائصييه ، ودرجيية الحييراك 

الاجتماعي ،وطبيعة البناء الطبقي، وتركيبة القوى السياسيية 

ييييذ القيييرارات وحجيييم المشييياركة الشيييعبية فيييي صيييياغة وتنف

 التنموية  ، ونظام القيم السائد . 

 كلما زادت درجة التخلف النسبي للاقتصاد .-5

كما يرى "ايكشتاين " أن هناك  ارتباط موجب  بين مسيتوى 

التنميييية المتحقيييق وبيييين الفيييرص المتاحييية للقطييياع الخييياص 

لممارسة الاختيار و المبادأة الفردية ، ألا  أنه يؤكد من ناحية 

ى أن القيييود الداخلييية فييي الييدول النامييية وبخاصيية  أخييرى عليي

قيود التقنيية والميوارد لا تتيرك مجيالا  واسيعا  لإختييار  الشيكل 

المؤسسي الملائم لعملية التنمية. وبصيورة عامية فيأن عمليية 

الاختيار تجري بصيورة تلقائيية فيي ألاقتصيادات التيي يسييطر 

صيادات التيي فيها القطاع الخاص ونظام السوق . آما في ألاقت

يسيييطر فيهييا القطيياع العييام ونظييام التخطيييط المركييزي فأنهييا 

وفييي  تكييون  فييي الغالييب داليية لتوجهييات  النظييام السياسييي  .
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المجييال الاقتصييادي يميييز "ايكشييتاين "  بييين خمسيية أصييناف 

   -(:4من التدخل الحكومي وهي )

التييدخل الحكييومي لتييوفير رأس المييال الاجتميياعي وبمييا فييي  -1

اظ عليييى القيييانون والنظيييام فيييي المجتميييعو تحدييييد ذليييأ الحفييي

الالتزامييات القانونييية والتعاقدييية وتنفيييذها و تقييديم التسييهيلات 

التعليميييييييييية والصيييييييييحيةووالقيام بالوظيييييييييائف العسيييييييييكرية 

والدفاعييية.وهي كلهييا يجييري تجهيزهييا عييادة ميين قبييل وكييالات 

 حكومية .

تيييوفير البنيييية الارتكازيييية الاقتصيييادية و مثيييل المصيييارف  -2

المركزيييية والتسيييهيلات النقديييية والماليييية و والطيييرق العامييية 

والمرافيييييق العامييييية الأخيييييرى كالمييييياء والكهربييييياء ووسيييييائل 

 المواصلات والاتصالات

تطبيييييق الرقابيييية المباشييييرة و غييييير مباشييييرة ميييين خييييلال -3 

إجراءات متنوعة مثل التعريفة الجمركيية والضيرائب واليدعم 

 الأسعار. وتقنين السلع والائتمان والرقابة على

إقاميية بعييض المشييروعات الحكومييية ، التييي تتييراوح بييين  -4

إدارة بعيييض الصيييناعات أو بعيييض المشيييروعات العامييية فيييي 
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صييناعات مختلفيية و أو الملكييية العاميية لييبعض أو كييل وسييائل 

 الإنتاج .

التخطيييط المركييزي الييذي قييد يشييتمل علييى تركييز كامييل أو  -5

جليس تخطييط جزئي في عملية صنع القيرار الاقتصيادي فيي م

 قومي مركزي .

وتجييدر الإشييارة هنييا إلييى أن كييل ميين الصيينف الأول والثيياني 

للتييدخل الحكييومي يمييثلان الحييد الأدنييى ميين وظييائف الحكوميية 

،ويمثلان النمط السائد  في معظم الدول  الصيناعية المتقدميةو 

أما الصينف الاخيير وهيو أسيلوب التخطييط المركيزي الشياملو 

ئف  الحكومييية. و بصييورة عاميية ، فيمثييل الحييد الأعلييى للوظييا

كلمييا زادت شييمولية وسييرعة مييا تييوفره الحكوميية ميين الحييد 

الأدنيييى مييين وظائفهيييا و قيييل الضيييغط أو الحاجييية إليييى قيامهيييا 

بوظائفها في حدها الأعليى . فربميا يكيون الاعتمياد عليى الحيد 

الأعلى من الوظائف الحكوميية دلييلا  عليى فشيل الحكومية فيي 

 (. 5وظائفها في الماضي والحاضر )توفير الحد الأدنى من 

 مرحلة الاقتصاد الحر والدولة الحيادية -ثانيا :
أن مراجعة التاري( الاقتصادي للدول الصيناعية المتقدمية      

تبييرهن وبوضييوح ، علييى أن النمييو الاقتصييادي ظيياهرة حديثيية 
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نسييبيا تعييود إلييى نهاييية القييرن الثييامن عشيير فقييط ، أي عنييدما 

ية فييي بريطانيييا آنييذاك ، كمييا أن درجيية بييدأت الثييورة الصييناع

تييدخل الدوليية فييي النشيياط الاقتصييادي و موقفهييا ميين القطيياع 

الخاص خلال الفترة الممتدة مين بدايية الثيورة الصيناعية إليى 

حييدوع الكسيياد الكبييير جيياءت فييي معظييم الأحيييان كاسييتجابة 

لمتطلبيييييات الواقيييييع الاقتصيييييادي وليييييم تفرضيييييها النظرييييييات 

صادية أو توجهات النظام السياسي ، بيل والأيديولوجيات الاقت

أن تلييأ النظريييات والأيييديولوجيات هييي نفسييها كانييح انعكيياس 

(. حييث شيكل  6للبيئة الاقتصادية التي سادت في تليأ الفتيرة )

انطلاق الثورة الصناعية  في الربع الأخيير مين القيرن الثيامن 

عشيير ، البداييية الحقيقييية لتشييكل ملامييت النظييام  الرأسييمالي 

ديييد ، و شييهدت هييذه المرحليية ازدهييار النشيياط الصييناعي ، الج

وبيييييروز الرأسيييييمالية الصيييييناعية  كقيييييوة فاعلييييية  اقتصييييياديا  

واجتماعيا ،في تلأ الأيام كانح بريطانيا أكثر البلدان الأوربية 

تطييييورا  ، نتيجيييية قيامهييييا باسييييتغلال المييييوارد المتاحيييية فييييي 

بشيكل  مستعمراتها في أسيا بشيكل عيام وشيبه القيارة الهنديية

خاص ،حيث أدت  هذه العملية إلى توفير فوائض مالية كبيرة 

جدا  ،ومستويات ادخار عالية سمحح للرأسماليين بالاسيتثمار 
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حتيييى فيييي مجيييالات رأس الميييال الاجتمييياعي بالإضيييافة إليييى 

استثماراتهم الإنتاجية الرئيسية في قطاع الصيناعات الخفيفية 

الدولية الليبراليي  ( ،في تلأ  الظروف ساد مفهيوم7والثقيلة )

،وكانح وظائف الدولة تنظيميية مقتصيرة عليى الحيد الأدنيى : 

الآميييين والقضيييياء والجيييييش والدبلوماسييييية ، أمييييا الوظييييائف 

الأخرى فكانح من اختصاص القطاع الخاص ، وكان محظيور 

على الدولة أن تتدخل في الشؤون الاقتصيادية والاجتماعيية ، 

كييييار الليبرالييييية وقييييد سيييياهم فييييي تعزيييييز هييييذا الموقييييف الأف

للاقتصيياديين الكلاسيييأ وفييي مقييدمتهم آدم سييميث و ريكيياردو  

التي جاءت لدعم  موقف الدولة من القطاع الخاص ، فقد أكيد 

آدم سيييميث  عليييى أهميييية ضيييرورة تركييييز  الدولييية عليييى أداء 

وظيفتهييا كدوليية حارسيية ، وحصييرها بييثلاع وظييائف أساسييية 

حماية الملكية الخاصية  هي ، الدفاع  ،وتوفير الآمن والعدالة ل

،فضلا عن قيامهيا بالمشياريع التيي يعجيز الرأسيماليون عنهيا 

أو لا يرغبييون بهييا ، وبييذلأ جعييل وضييع الوظيفيية الثالثيية فييي 

إطييار شييديد المرونيية ، تحييدده التغييييرات التييي يمكيين أن تطييرأ 

علييى ظييروف عملييية النمييو الاقتصييادي .  كمييا طالييب الدوليية 

نية المتوازنة ، التي لا يكيون فيهيا بالمحافظة على مبدأ الميزا
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(. 8للضرائب أو الأنفاق العام  أثار عليى النشياط الاقتصيادي )

وذلأ من أجل توفير الظروف الملائمية لعميل  نظيام السيوق ، 

الييذي يقييوم علييى ضييرورة تييوفر  الحرييية الاقتصييادية ، التييي 

تشييمل علييى حرييية الإنتيياج ،أي حرييية المنييتج فييي أن يسييتغل 

ي شكل من أشكال الاسيتغلال ،وحريية المسيتهلأ موارده في أ

فييي أن يتصييرف فييي دخلييه بالطريقيية التييي يراهييا مناسييبة،كما 

يقييوم جهيياز السييوق أو نظييام الأسييعار بييالتوفيق بييين قييرارات 

المسييتهلكين والمنتجييين.و اختلييف موقييف الدوليية  ميين مسييالة 

التدخل في النشاط الاقتصادي ومن القطاع الخاص  في بليدان 

لقاريييية  واليابيييان ، وذليييأ  لاخيييتلاف الظيييروف التيييي أوربيييا ا

واجهح عملية انتقال هاتين المجموعتين إلى الرأسمالية عين 

تلأ الظروف التي واجهح بريطانيا. فنجد في مجموعية بليدان 

أوربا القارية  وخاصة في فرنسا وسويسرا  وألمانيا وهولندا 

ثامن عشر وبلجيكا ، أن النظم الابوية استثمرت في القرنين ال

والتاسييع عشيير مبييالغ ضييخمة فييي عييدد ميين المشيياريع الرائييدة 

،التييي كانييح مملوكيية كليييا  للحكوميية ، وقييد تفاوتييح مسييتويات 

رأسمالية الدولة )الملكية الحكومية ( في هيذه البليدان بحسيب 

التفييياوت فيييي مسيييتوى فجيييوة النميييو الصيييناعي بينهيييا وبيييين 
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               ورة وقيييييد برهنيييييح تجربييييية اليابيييييان وعقيييييب ثييييي بريطانييييييا .

( فييي أواخيير القييرن التاسييع عشيير وتحديييدا  Meiji) الميجييي

، عليييى إمكانيييية الإسيييراع فيييي   1880-1868خيييلال الفتيييرة 

عمليييية النميييو الاقتصيييادي ، وعليييى أن الانتعييياد الاقتصيييادي 

المسيييتمر لييييس بظييياهرة أوربيييية فقيييط. ورغيييم أن التجربييية 

القارييية  ، ميين اليابانييية شييديدة الشييبه بتجييارب بلييدان أوربييا 

حيييث اعتمادهييا علييى التييدخل الحكييومي الواسييع النطيياق لييدعم 

النشييياط الإنتييياجي للقطييياع الخييياص ولحمايتيييه مييين المنافسييية 

الخارجييية ،حيييث عملييح الدوليية فييي هييذه التجييارب كحاضيينة 

للقطاع الخاص ،ورغم أن هذه الحضانة  تمح في إطار زمني 

، لييدورها فييي  محييدد ، آلا أن أهميتهييا تتجيياوز عمرهييا الزمنييي

تفعيييل دور القطيياع الخيياص الييذي تميييز  بسييرعة الاسييتجابة 

وتحمييل المسييؤولية فييي عملييية  إقاميية المشيياريع الصييناعية ، 

وهييذه الاسييتجابة هييي التييي أسييرعح فييي نهاييية فتييرة حضييانة 

الدولييية ، ودفعهيييا إليييى اتخييياذ القيييرار ببييييع معظيييم المشييياريع 

ن وجيود النظيام الحكومية إلى القطاع الخاص. ومن هنا نجد أ

السياسيييي  الحاميييل لعناصييير إرادة التنميييية كيييان هيييو الشيييرط 

الضروري الدافع للانتقال ،الذي أكتمل بوجيود الشيرط الكيافي 
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المتمثل بوجيود القطياع الخياص القيادر عليى تحميل مسيؤولية 

النهوض بأعباء عملية التنمية.. وهكذا نجد أن الدولة في تلأ 

تدخل المؤقح لدعم الأنشطة المرحلة قد جمعح بين  خاصية ال

الاقتصادية و توفير عناصر رأس الميال الاجتمياعي فيي حالية 

وجود قطاع خاص ضعيف ،كما في حالة اليابان وبلدان أوربا 

القارية  ،و بين  خاصية الحياديية و الأحجيام عين التيدخل فيي 

(  . 9حاليية وجييود قطيياع خيياص قييوي كمييا فييي حاليية بريطانيييا)

نسييتطيع القييول  أن الأفكييار الليبرالييية وبنيياءا  علييى مييا تقييدم 

للاقتصاديين الكلاسيأ لم تكن هي السبب وراء موقف الدولية 

الحيييادي فييي تلييأ المرحليية ،وأن مييا كانييح تلييأ  الأفكييار هييي 

نفسيييها نتييياج ليييذلأ الواقيييع الاقتصيييادي، اليييذي كانيييح سيييمته 

 الرئيسة الحرية الاقتصادية وضعف تدخل الدولة في الشأن.

 لة الاقتصاد الموجه والدولة المتدخلةمرح -ثالثا :
بدأت الدولية بالتيدخل بقيوة  فيي توجييه النشياط الاقتصيادي    

فييي السيينوات اللاحقيية الانهيييار الاقتصييادي العييالمي الييذي تييلا 

الكسيياد الكبيرفييي عقييد الثلاثينييات ،فقييد برهنييح هييذه الظييروف 

على أن القطاع الخاص  غيير قيادر لوحيده عليى تصيحيت تليأ 

، كما أن آليات السوق لم تعد كافية للعيودة إليى حالية  الأوضاع
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التيييوازن الاقتصيييادي ،هيييذا الواقيييع الجدييييد وفييير  الأرضيييية  

المناسبة لتعميم الأفكار الكينزية الداعية إلى  ضيرورة  تيدخل 

الدوليية وخروجهييا عيين دورهييا التقليييدي والحيييادي  ،كسييبيل 

سييعار لمعالجيية نييواحي  اليينقص  أو الفشييل فييي عمييل جهيياز الأ

من خلال استخدام أدوات السياسية المالية ، خصوصا  بعيد أن 

تبين أن استخدام  أدوات السياسة النقدية بمفردهيا غيير كياف 

لتحقيق التشغيل الكامل للموارد، كما أن هذه الظروف سمحح 

للدوليية بييالخروج عيين مبييدأ تييوازن الموازنيية ، حيييث  اصييبت 

ة وأحيداع عجيز فيي بإمكان الدولة التوسيع فيي النفقيات العامي

موازنتها  ،إذا كان ذلأ العجز يساهم في رفع مسيتوى الطليب 

الكلييييي الفعييييال و يسيييياهم فييييي  العييييودة إلييييى حاليييية التييييوازن 

الاقتصييادي ،وفييي ظييل هييذا الواقييع الجديييد  تطييورت وظييائف 

الدولة ، في ضوء الأهداف التيي تسيعى إليى تحقيقهيا وأهمهيا 

رة النشياط الاقتصيادي رفاهية المواطنين من خلال تنظييم وإدا

، ولقيييد تجسيييد هيييذا التوجيييه بقييييام الحكومييية بتيييوفير السيييلع 

والخييدمات وتوجيييه الإنتيياج ، كمييا اسييتهدفح تحقيييق التوزيييع 

العييادل للييدخل وتحقيييق الاسييتخدام الأفضييل للمييوارد فأصييبت 

تييييدخل الحكوميييية بييييارزا  فييييي مختلييييف الميييييادين الاقتصييييادية 
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ة كبيييرة فييي الصييحة والاجتماعييية ،وتحققييح إنجييازات إنمائييي

والتغذية والتعليم ،ورغم هذا التطور في وظائف الدولة آلا أن 

السياسييات الكينزييية كانييح تنصييت  أيضييا  بعييدم  قيييام الدوليية 

بمزاحمة للقطاع الخاص في ميدان الإنتياج ، وحصير مهمتهيا 

فيييي تيييوفير عناصييير رأس الميييال الاجتمييياعي. عليييى أن تتيييرك 

المال الإنتياجي المباشير  ، للقطاع الخاص مهمة تجهيز راس 

وفي هذه المرحلية منحيح الحكومية صيلاحيات ليم يكين يسيمت 

 (  :10بها الفكر الكلاسيكي  يمكن تلخيصها بما يأتي)

التأكييييد عليييى أهميييية الوظيفييية التوزيعيييية للحكومييية فيييي  -1

 المحافظة على العدالة في توزيع الدخول .

للحكوميييية التأكيييييد علييييى أهمييييية الوظيفيييية الاسييييتقرارية   -2

المتمثلييية فيييي تحقييييق اسيييتقرار الأسيييعار والنميييو الاقتصيييادي 

والعمالة الكاملة  من خلال التدخل لتصحيت الخلل فيي أسيواق 

 السلع والخدمات  و أسواق عناصر الإنتاج .

التأكيد على أهمية الوظيفة التخصيصية للحكومة المتعلقة  -3

وق بمعالجيية  نييواحي القصييور  والفشييل  فييي عمييل جهيياز السيي

،للوصييول إلييى  التوزيييع الكييفء للمييوارد.أن هييذه  المبييررات 

كافية للدعوة  إلى تخفيف القييود عين دور الدولية الاقتصيادي 
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، و توسيع دور القطاع العام  ، التي برزت بوضوح فيي فتيرة 

الخمسييينات والسييتينات.و التييي رافقهييا تراجييع كبييير فييي دور 

الاتجيياه  قييوى السييوق ودور القطيياع الخيياص وقييد تعييزز هييذا

 -( :11أيضا   بفعل عوامل عديدة من أهمها)

العوامييل الاجتماعييية و السيييكولوجية التييي أدت إلييى النظيير -1

إلى القطاع العام باعتباره سمة من سمات النزعة القوميية ،و 

أخذت تفضل تدخل الدولة وتنظر إليى  تيأميم الملكيية الأجنبيية 

 لقومي .بأنه يحقق إشباعا نفسيا  وشعورا  بالتفوق ا

تزايد القناعة بميل الإدارات الحكومية نحو التنظيم ،مقابل  -2

الاعتقيياد بييأن عمييل نظييام الأسييعار كميينظم للنشيياط الاقتصييادي 

 يمكن أن يقود نحو الفوضى .

النجييياح  اليييذي حققتيييه تجربييية القطييياع العيييام والتخطييييط  -3

الاقتصادي في الاتحاد السوفيتي ومجموعة الدول الاشتراكية 

 .سابقا  

 مرحلة الدولة المنتجة والمخططة -رابعا :
وصييييل موقييييف الدوليييية حييييدوده القصييييوى فييييي الاتحيييياد      

السوفيتي ومجموعة الدول الاشتراكية سابقا  عنيدما تيم البيدء  

باتخيياذ مجموعيية ميين الإجييراءات والتييدابير الكفيليية  بإزاحيية 
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القطاع الخاص من النشاط الاقتصيادي بهيدف تحوييل  الدولية 

ة منتجيية ومالكيية لجميييع وسييائل الإنتيياج ،و الجهيية إلييى دوليي

الوحيييدة المسييؤولة عيين توليييد وتوجيييه الفييائض الاقتصييادي 

نحييو المنافييذ المسييرعة لعملييية التييراكم الرأسييمالي . وأهييم مييا 

يميييز  هييذه المرحليية هييو تحييول  أسييلوب التنمييية ميين نظييام 

السوق إلى نظام التخطيط المركزي ، فالملكية العامة لوسيائل 

نتاج والحاجة إلى تحقيق النمو المتوازن المخطط للاقتصاد الإ

القومي تجعلان من استخدام التخطيط لإدارة الاقتصاد القومي 

أمييرا  لازما،واسييتخدام التخطيييط يتطلييب وجييود سييلطة مركزييية 

للتخطيييط قييادرة علييى توجيييه المييوارد ،وحتييى يكييون المخطييط 

نتاجييييية قييييادر علييييى توجيييييه المييييوارد  و إلييييزام الوحييييدات الإ

بتوجيهيييات الخطييية الاقتصيييادية المركزيييية ،لابيييد مييين وجيييود 

الملكييية الاجتماعييية لوسييائل الإنتيياج .لآن الملكييية هنييا تعنييي 

السيييطرة ،والسيييطرة تعنييي القييدرة علييى التوجيييه والرقابيية . 

وميييع اسيييتخدام التخطييييط ظهيييرت الحاجييية إليييى وضيييع نظيييام 

العامية  لمحاسبة المشيروعات الإنتاجيية و الأشيراف والرقابية

كأحد النشاطات الاقتصادية للدولة في ظل النظام الاشيتراكي . 

واختلفح صييغة تيدخل الدولية فيي ظيل النظيام الاشيتراكي عين 
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الصيغة السائدة فيي ظيل النظيام الرأسيمالي ، التيي تقيوم عليى 

صيغة التيدخل الجزئيي ، وبالتيالي مهميا  أتسيع نطياق القطياع 

يمس الإطار العيام  لعلاقيات العام  في الدول الرأسمالية ، فلن 

الملكية ، وسيبقى محصيورا  فيي نطياق محيدود وتيابع للقطياع 

الخيياص. فالتييدخل الجزئييي يهييدف إلييى عييلاج مييا يعجييز عيين 

تحقيقه جهاز الأسعار ، وهو تدخل لاحق لحيدوع الأزمية ،أي 

تدخل لعلاج الأزمة بعد وقوعها ،أو حينما تظهر بوادرهيا فيي 

ميز  التخطيط  في الدول الاشيتراكية الأفق ، في حين كان ما ي

كونييه تخطيطييا  شيياملا ، و تييدخل سييابق لحييدوع الأزميية لمنييع 

 (. 12حدوثها )

و أخيرا يمكن القول أن  الدوافع  وراء موقف الدولة  السلبي 

ميين القطيياع الخيياص فييي ظييل النظييام الاشييتراكي كانييح دوافييع 

السياسيي  أيديولوجية ،تعكس الإيديولوجيا التي يتبناها النظام 

،  وهيييذه الإييييديولوجيا هيييي النظريييية الماركسيييية وهيييي نظيييام 

فكري يدعو إلى ضرورة سيطرة الدولة عليى عناصير الإنتياج 

والثروة ،وكل مكونيات رأس الميال الإنتياجي المباشير و رأس 

الميييال الاجتمييياعي ، وإزاحييية القطييياع الخييياص خيييارج مييييدان 
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وم عليييى النشييياط الإنتييياجي باعتبيييار هيييذا نشييياط اقتصيييادي يقييي

 استغلال الطبقة العاملة .

 الدولة والقطاع الخاص في الدول النامية -خامسا :

تأثر موقف الدولة فيي اليدول الناميية مين قضيية التيدخل فيي   

الشأن الاقتصادي بشكل عام وفي عملية التنمية بشكل خياص 

، وميين مسييالة تحديييد طبيعيية وحجييم مشيياركة القطيياع الخيياص 

(  :أولهميا داخليي يتعليق 13رئيسين) في هذه العملية بعاملين

بالمهميية المعقييدة التييي واجهييح الييدول المسييتقلة حييديثا  بعييد 

الحرب العالمية الثانية ، المتمثلية بكيفيية مواجهية الاخيتلالات 

الهيكلييييية وبخاصيييية اخييييتلال العلاقيييية بييييين المييييوارد المادييييية 

والبشيييرية واخيييتلال  هيكيييل الإنتييياج ،  و ميييا يتبيييع ذليييأ مييين 

يد أسيلوب التنميية الكفييل بالقضياء عليى التخليف ضرورة تحد

وتهيئة شروط الانتقال نحو التنمية.وثانيهما خارجي وهيو أن 

اشييييتداد حييييدة التييييوتر الييييدولي بييييين دول المعسييييكر الغربييييي 

والشيييرقي ،اليييذي جعيييل التغيييييرات فيييي السياسييية الاقتصيييادية 

للدول النامية وبخاصة تلأ المتعلقية بدرجية تيدخل الدولية فيي 

الاقتصادي ، متغير تابع للمتغيرات في البيئة السياسية  الشأن

والاقتصيييادية الدوليييية ،وجيييزءا  مييين لعبييية التيييوازن اليييدولي . 
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ويمكن القول أن معظم دوافع التدخل في الدول النامية جياءت  

بتأثير العامل الثاني ،أي كاستجابة للضغوط الخارجيية  ، وليم 

ات وشيروط التنميية تكن منبثقة  في معظم  الأحيان من متطلبي

الداخلييية.و أسييفر هييذا الواقييع عيين تقسيييم الييدول النامييية إلييى 

 (  14مجموعتين)

مجموعيية الييدول الصييديقة للمعسييكر الشييرقي ، وتضييم تلييأ  -

المجموعييية اليييدول الناميييية التيييي لعبيييح فيهيييا  الأييييديولوجيا 

اليسارية أو اشيتراكية دورا  أساسييا  فيي تحدييد ورسيم  حيدود 

التنمية الاقتصادية  ،و أعطح هذه المجموعية دور الدولة في 

الدور القيادي في عملية التنمية  للقطاع العيام ، و اسيتخدمح 

أسيييييلوب التخطييييييط المركيييييزي  لتحقييييييق أهيييييداف التنميييييية 

الاقتصادية، وأسفرت سياساتها الاقتصادية عن توسيع ملكية 

القطييياع العيييام  وتحجييييم دور القطييياع الخييياص وبخاصييية فيييي 

 اجي وعمليات التجارة الخارجية .النشاط الإنت

مجموعيية الييدول الصييديقة للمعسييكر الغربييي ، وتضييم  تلييأ  -

المجموعيية الييدول النامييية التييي تتبنييى  الأيييديولوجيا اليمينييية 

وفلسفة النظام الرأسمالي ،وتعطيي اليدور القييادي فيي عمليية 

التنمية للقطاع الخاص ، و اسيتخدمح عليى آلييات السيوق، و 
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ي للحكومة في النشياط الاقتصيادي ، أي بالشيكل التدخل الجزئ

اليييذي لا يميييس الإطيييار العيييام  لعلاقيييات الملكيييية . وأسيييفرت 

السياسييات الاقتصييادية لهييذه المجموعيية عيين إقاميية نييوع ميين 

الاقتصاد المختلط اليذي يتعيايش فييه كيلا القطياعين ، ويتيولى 

فييييه القطييياع العيييام  مهمييية تجهييييز مسيييتلزمات رأس الميييال 

بالإضيييافة إليييى المجيييالات الإنتاجيييية التيييي تفيييوق الاجتمييياعي 

الإمكانيات الاستثمارية للقطاع الخاص . و بناءا  على  التغيير 

في  موقف الدولة من القطاع الخاص في الدول النامية يمكين 

 -أن نميز بين مرحلتين :

 مرحلة الدور الموسع للقطاع العام -1
النامييية خييلال أن المتتبييع للسياسيييات التنموييية فييي البلييدان  

الفترة من بداية عقيد الخمسيينات إليى أواخير عقيد السيبعينات 

من القيرن الماضيي يلاحيم أنهيا اتجهيح فيي كيلا المجميوعتين  

تقريبيييا  نحيييو توسييييع نطييياق القطييياع العيييام  ، وقيييد تفاوتيييح 

الحكومييات فيمييا بينهييا حييول مييدى تييدخل الدوليية فييي الشييؤون 

عييية علاقتيييه ميييع الاقتصيييادية وفيييي  حجيييم القطييياع العيييام وطبي

القطاع الخاص ، وفي الآثار المرجوة على علاقيات الملكيية ، 

وفي المبررات المقدمة للجماهير لتفسيير أهيداف التوسيع فيي 
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دور القطيييياع العييييام ، وذلييييأ بحسييييب الاخييييتلاف فييييي نييييوع 

 الأيديولوجيا التي يتبناها  النظام السياسي .

موعية و بشكل عيام فيان درجية هيذا التوسييع  قيد تيأثرت بمج 

من المعوقيات والظيروف والأهيداف التيي كانيح تواجيه جهيود 

 -(:15التنمية  ، التي من أهمها ما يأتي )

عييدم كفاييية البنيياء الارتكييازي  وراس المييال الاجتميياعي،  -1

 ولكون الدولة المصدر الوحيد  

 النقص في ردوس الأموال المعدة للاستثمار  -2

الإداريييية ضيييعف مرونييية عيييرض المهيييارات والكفييياءات  -3

 والتكنيكية .

قلة المنظميين الأكفياء ، وصيغر حجيم الوحيدات الإنتاجيية  -4

،وعجز القطاع الخاص عن توفير موارد كافية للاستثمار فيي 

 الوحدات الإنتاجية الكبيرة .

عييدم تييوفر المنيياث الملائييم للاسييتثمار المنييتج و المحفييز  -5

 على الإبداع والابتكار وعلى زيادة الإنتاجية 

الاعتميييياد الكبييييير علييييى اسييييتيراد المييييدخلات الوسيييييطة  -6

والمعييييدات الإنتاجييييية  ، وعلييييى العييييون الإنمييييائي والييييديون 
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الخارجييية، والاسييتثمار الأجنبييي المباشيير وغييير المباشيير فييي 

 تنفيذ وتجهيز واستمرار مشاريع التنمية .

الرغبيية فييي تحقيييق الاسييتقلال الاقتصييادي والتحييرر ميين  -7

بيييية ، سيييواء فيييي قطييياع الصيييناعات هيمنييية الشيييركات الأجن

 الاستخراجية أوفي قطاع الصناعة التحويلية.

الرغبة في تحقيق العدالة الاجتماعيية والتنميية الإقليميية  -8

وتحقيييق الاكتفيياء الييذاتي والمحافظيية علييى السييلام الاجتميياعي 

 والآمن القومي.

أن هييييييذه العوامييييييل جعلييييييح أراء المفكييييييرين التنمييييييويين  و 

يية ومنهيا البنيأ اليدولي ،التيي طرحيح خيلال المؤسسات الدول

عقود  الخمسينات والستينات من القرن الماضيي ، متسيامحة 

مييع القطيياع العييام  بييل مشييجعا لييه ،غييير أنهييا كانييح  تؤكييد فييي 

نفس الوقح  على ضرورة إشراك القطاع الخياص فيي عمليية 

التنمييية .  وقييد  أدى  ذلييأ الموقييف إلييى دعييم عملييية  توسيييع 

العام ، فبالإضيافة إليى  وظيائف الدولية التقليديية   دور  القطاع

في اليدفاع وحمايية الآمين اليداخلي ،وبنياء البنيية الأساسيية ، 

عرج القطاع العام نحو إدارة الاقتصياد الكليي مين خيلال تمليأ 

وسييييائل الإنتيييياج والسيييييطرة علييييى الصييييناعات الناجحيييية  و 
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 الأنشيييطة ذات الأهميييية السيييتراتيجية ، وتشيييجيعها مييين خيييلال

تييييوفير العمليييية الصييييعبة والقييييروض الميسييييرة والأراضييييي 

الرخيصة والحماية الجمركية ، وغيرها من الحيوافز ،  وهيذا 

ربما يفسر السبب وراء اندفاع معظم الأقطار النامية باستثناء 

مجموعييية النميييور الآسييييوية نحيييو التوسيييع فيييي الصيييناعات 

بأية المعوضة عن الاستيراد، التي لا تتمتع في معظم الأحيان 

ميزات نسبيه ،وف أحيان كثيرة تم ذلأ لأسباب سياسية أكثير 

منهييا اقتصييادية ، ورغييم أن هييذه السياسييات أدت إلييى زيييادة 

مسييتويات التشييغيل وتحسييين أنميياط توزيييع الييدخل ، إلا أنهييا  

تسببح فيي تهمييش وإضيعاف القطياع الخياص ،وبخاصية فيي 

هييذه الييدول التييي أممييح وصييودرت فيهييا ممتلكاتييه  ،كمييا أدت 

السياسات إلى تبديد أو سوء استخدام جزء كبيير مين الميوارد 

المادية والبشرية ، واختلال هيكل التجيارة الخارجيية وتضيخم 

الجهيياز الإداري للدوليية ، واخييتلال سييوق العمييل ،كمييا أفييرزت 

سياسيات اليدعم المتبياين اخيتلالا فيي هيكيل الطليب وتشيوهات 

نشياط الاقتصيادي في هيكل الأسعار، فضلا عن كل ذليأ فيأن ال

يجري في مناث تغييب عنه  المنافسة ،بسبب العميل فيي إطيار 

مغلق داخليا  ، في ظل احتكار القطاع العام للأنشيطة الإنتاجيية 
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الرئيسييية ، وخارجيييا  بسييبب وجييود جييدار عييالي ميين الحماييية 

الجمركية . ومع مرور الوقيح ،تقليص دور القطياع الخياص ، 

غبة فيي الاسيتثمار ، دفيع ذليأ وشاع مناث من عدم الثقة والر

إلييييييى تقوقييييييع أو هييييييروب ردوس الأمييييييوال المحلييييييية إلييييييى 

 (  16الخارج)

 التحول نحو  تبني سياسات الخصخصة -2
رغم الإنجازات التي حققها القطاع العام في عملية التنمية     

الاقتصيييييادية وفيييييي مجيييييالات التنميييييية البشيييييرية ألا أن هيييييذه 

وقييع ، الأميير الييذي دفييع المسيياهمة كانييح دون المسييتوى المت

العديييد ميين البلييدان المتقدميية والنامييية إلييى أعييادت النظيير فييي 

دوره فيييي الحيييياة الاقتصيييادية وخصوصيييا بعيييد أن تيييدهورت 

الأوضيياع الاقتصييادية بشييكل حيياد فييي معظييم الأقطييار النامييية 

خلال عقد الثمانينات من القيرن الماضيي ، والتيي أكيدت أيضيا 

فييي عملييية التنمييية  فييي تلييأ  علييى أن  مسيياهمة القطيياع العييام

الأقطاركانح أقل بكثير من الأهداف المعلنة في خطط التنمية ، 

وبعييد أن بييدأت هييذه الييدول تواجييه مأزقييا  تنمويييا  حييادا  ،نتيجيية 

للارتفاع الكبير في مستويات المديونية الخارجية ،خاصة فيي 

الأقطيييار غيييير النفطيييية ،و تيييدهور معيييدلات التبيييادل التجييياري 
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ع استمرار تراجع أسعار السلع التصيديرية الأوليية ، الدولي م

وارتفاع مستويات العجيز فيي ميوازين الميدفوعات ، و العجيز 

فييي الميزانيييات العاميية ،وتييدهور مسييتويات التنمييية البشييرية 

نتيجييية ارتفييياع معيييدلات الفقييير وتيييدهور مسيييتويات المعيشييية 

الميييرتبط بيييالتراجع فيييي  معيييدلات النميييو الاقتصيييادي  مقابيييل 

رتفاع المستمر في معدلات نمو السكان ،فضيلا عين تيدهور الا

مسييييتوى الصيييييحة والتعلييييييم و ارتفييييياع مسيييييتويات البطالييييية 

(. فييي ظييل هييذه الظييروف ، أخييذت 17الصييريحة و الهيكلييية)

مسألة إعيادة النظير فيي دور الدولية بالشيأن الاقتصيادي دفعية 

قوييية وزاد الاهتمييام بهييا بعييد أن تييم تقييديم الخصخصيية كحييل 

لليييتخلص مييين الوحيييدات الإنتاجيييية الخاسيييرة فيييي  سيييحري  ،

القطاع العام ، وتصفيته جزئيا  أو كليا   ، لتمهيد الطرييق نحيو 

توسيع الملكية الخاصة وزيادة حجم مشاركة القطياع الخياص 

فييي عملييية التنميييية ، واسييتندت هييذه اليييدعوة إلييى عييدد مييين 

المبررات من بينها أن القطاع الخاص أكثر كفاءة من القطياع 

العام في إدارة التنمية ،وأن الخصخصة  يمكين أن تيؤدي إليى 

التقليييل ميين ظيياهرة البطاليية المقنعيية وانخفيياض الإنتاجييية فييي 

وحييييدات القطيييياع العييييام ،كمييييا يمكيييين أن تسيييياهم فييييي إلغيييياء 
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مخصصييات الييدعم والقييروض الميسييرة والحماييية الجمركييية 

والعملييية الصيييعبة التيييي كانيييح تقيييدمها الدولييية لهيييذا القطييياع . 

تسييرد معظييم أدبيييات التخصيييص مزايييا عديييدة لهييذه العملييية و

أنها تعميل عليى زييادة إييرادات الدولية ،والتيرويج  (.18أهمها

للكفييياءة الاقتصيييادية وتقلييييل تيييدخل الحكومييية فيييي الاقتصييياد 

،والترويج للملكيية الأوسيع وتشيجيع وأتاحيه الفرصية للمزييد 

م مييين المنافسييية وإخضييياع الشيييركات المملوكييية للدولييية لنظيييا

السييوق. وهكييذا تضييافرت عييدة عوامييل  للنيييل ميين مصييداقية  

التخطيط ولزرع الشأ في جيدوى اسيتمرار دور القطياع العيام 

في عملية التنمية . هذا المناث هيأ الفرصة المناسبة لعد كبير 

من اليدول الناميية لإعيلان التحيول نحيو الخصخصية واقتصياد 

أهم العواميل  السوق مع مطلع الألفية الثالثة ، ويمكن تلخيص

 -(  :19التي ساهمح في التحول بما يأتي)

انهيار المنظومة الاشيتراكية بقييادة الاتحياد السيوفيتي ،إذ  -1

أعتبييير هيييذا الانهييييار وتيييدهور أوضييياع اليييدول الناميييية التيييي 

اعتمدت  أسلوب التخطييط المركيزي ، بمثابية دلييل عليى عيدم 

جيييدوى نظيييام التخطييييط وضيييرورة التحيييول نحيييو الخصخصييية 

 واقتصاد السوق 
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الأزمييات الاقتصييادية العديييدة التييي واجهييح عييدد كبييير ميين  -2

الدول النامية ، التي سعح إلى الخيروج منهيا بالتمياس العيون 

من الدول الرأسمالية المتقدمية و المؤسسيات الماليية الدوليية 

،حيييث اشييترطح الأخيييرة التحييول إلييى اقتصيياد السييوق كييثمن 

اد وتنفيييذ وتمويييل بييرامج لتقييديم هييذا عونهييا فييي مجييال إعييد

 التصحيت الاقتصادي  .

انتشار الأفكار الليبرالية الجديدة التي ساهمح فيي تحقيقيه  -3

 مجموعة من العوامل من أهمها 

أنيه جيياء كنتيجية طبيعيية لانتصيار الأفكييار الليبراليية الجديييدة -أ

 على كل من الأفكار الكينزية  والماركسية 

ليذي تقدميه اليدول الرأسيمالية ساهم الدعم المالي والفنيي ا-ب

المتقدميية و المؤسسييات الدولييية وفييي مقييدمتها صييندوق النقييد 

اليييدولي والبنيييأ اليييدولي ، لليييدول الناميييية التيييي تنفيييذ بيييرامج 

الاسيييتقرار والتصيييحيت الاقتصيييادي فيييي توسييييع نطييياق هيييذا 

 الانتشار.

أن منييياث الأزميييات اليييذي تعيشيييه اليييدول الناميييية يغيييري  -ج

إلييى نقيضييها  ، فميين تبنييي أيييديولوجيات بييالتحول ميين الفكييرة 

تقع في أقصيى اليسيار) تيدعو إليى تنميية بيالتخطيط المركيزي 
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وبقيادة القطاع العام( إلى أخرى في أقصى اليمين )تدعو إليى 

الخصخصة ونظام السوق( ربما يأسا مين اليدروب المطروقية 

وأملا  في أن يأتي الطريق  الجديد مع خطورتيه وفداحية ثمنيه 

 لمنشود .بالهدف ا

قوة جذب النميوذج الآسييوي ،اليذي فسير نجاحيه عليى أن  -4

جاء من اعتماده عليى نظيام السيوق والانفتياح عليى الاقتصياد 

العالمي . رغم  أن الواقع يشير إلى أن التنمية التي حدثح في 

هييييذه المجموعيييية ميييين الأقطييييار  تمييييح  بقيييييادة الدوليييية ،وان 

قا محكومييية الأسيييواق التيييي سيييمت لهيييا بالعميييل كانيييح أسيييوا

وموجهه من قبل الدولة وخضعح لتوجيهاتها المباشرة وغير 

المباشييرة  ، وهييذا يعنييي أن التنمييية تمييح عيين طريييق قيييادة 

 الدولة للسوق وليس عن طريق قيادة السوق لعملية التنمية .

 الدولة والقطاع الخاص في الدول العربية -سادسا :

مية فيي عمليية يمكن تصنيف اليدول العربيية وفقيا  ليدور الحكو

التنمييية وموقفهييا ميين القطيياع الخيياص إلييى ثلاثيية مجموعييات  

 -(:20وكآلاتي)

تشييمل مجموعيية   -مجموعيية اليينظم الشييمولية المتأزميية : -1

الدول التي تلعب فيها الأيديولوجيا  القومية الاشتراكية للنظام 
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السياسيييي دورا  أساسييييا  فيييي تحدييييد ورسيييم سياسييية الدولييية 

ي عمليية التنميية الاقتصيادية و موقفهيا الاقتصادية ودورها في

من القطاع الخاص ،وابرز دول هذه المجموعة مصر ) خيلال 

( الجزائييير ،سيييوريا ،ليبييييا  1973 -1952الفتيييرة الناصيييرية 

والعراق )قبل سقوط نظيام صيدام حسيين( ، ظيل القطياع العيام 

فيييي هيييذه المجموعييية يحتكييير النشييياط الإنتييياجي بشيييكل عيييام 

لاستخراجي بشكل خاص بالإضيافة إليى والنشاط الصناعي و ا

هيمنتيييه عليييى التجيييارة الخارجيييية ، وطبقيييح هيييذه المجموعييية 

سياسيييات تعيييويض الاسيييتيراد ووضيييع القييييود الشيييديدة عليييى 

عمليات الاستيراد  و الصرف الأجنبي و الاسيتثمار الأجنبيي ، 

وغالبا  ما كانح تعيش علاقيات متأزمية ميع الغيرب ، و تواجيه 

ضغوط بدءا  بالضيغوط السياسيية وانتهياء أنواع مختلفة من ال

بالعقوبييات الاقتصييادية ، وقييد وصييل التييأزم ذروتييه فييي هييذه 

المجموعة مع العراق اليذي فرضيح علييه عقوبيات اقتصيادية 

(عام ، انتهح باللجؤ إليى اسيتخدام القيوة 12قاسيه استمرت )

العسيييكرية لإسيييقاط النظيييام مييين قبيييل تحيييالف قادتيييه الولاييييات 

 .  9/4/2003كية في المتحدة الأمري



542 

  رجوع للفهرس

مجموعيييية اليييينظم التكنوقراطييييية المحييييدودة الديمقراطييييية   -2

( وتيونس  1974وابرز دول هذه المجموعة مصير )بعيد عيام 

والمغرب ولبنان والأردن ، وفي هذه المجموعية تقيوم الدولية 

بالوظائف التقليدية فقط ، وتحل الملكية الخاصة محل الملكيية 

نتاجيييية والخدميييية  ، وتعطيييى العامييية فيييي معظيييم الأنشيييطة الإ

الأولويييية فيييي إجيييراءات السياسييية الاقتصيييادية لخدمييية اليييدين 

الخارجي ، وتطبيق سياسات الانفتاح و الاندماج مع الاقتصاد 

العالمي ،فهي لا تضع أية قييود أميام دخيول السيلع الأجنبيية ، 

والاسيييتثمار الأجنبيييي المباشييير وغيييير المباشييير ، كميييا تتبنيييى 

ناعات التصديرية ، كما تلتزم بالوصفات سياسات تشجيع الص

التي تقدمها المنظمات المالية الدولية وفيي مقيدمتها صيندوق 

النقييد الييدولي والبنييأ الييدولي  التييي توصييي بتطبيييق سياسييات 

التحييرر الاقتصييادي و إزاليية القيييود والمعوقييات أمييام التجييارة 

الخارجية ،ودعم المنافسة و تشيجيع القطياع الخياص ، فضيلا 

صييلاح القطيياع العييام وتحسييين أداء المؤسسييات العاميية عيين  إ

مييين خيييلال خصخصيييتها ،أو إعيييادة هيكلتهيييا وتبنيييي سياسيييات 

 اقتصادية تقود إلى تحقيق الاستقرار الاقتصادي.
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مجموعة النظم السلفية الثابتية ظاهرييا  وتشيمل عليى دول  -3

مجلييس التعيياون الخليجييي ، التييي تقييف فييي مقييدمتها المملكيية 

ودية ، ويتلييون دور الدوليية التنمييوي فييي هييذه العربييية  السييع

المجموعة بلون ديني هدفه في الأساس سياسي الحفياظ عليى 

الييينظم القائمييية دون السيييماح بيييأي نشييياط يسيييتهدف التغييييير 

كالتعددية السياسية وتوسيع دور مؤسسيات المجتميع الميدني  

، ولا تقف هذه النظم موقف المعارضة  من القطاع الخياص ، 

إليى أن يكيون نشياطه عيادلا وتنافسييا  ،فباسيتثناء  وإنما تدعو

القطاع النفطي تترك الدولية جيزءا  كبييرا  مين عملييات الإنتياج 

والتوزييييع للنشييياط الخييياص ولا ييييدخل القطييياع العيييام ألا فيييي 

المجالات التي يعجيز القطياع الخياص عين اليدخول أليهيا ، أي 

لنشاط أنها تعطي القطاع الخاص الحرية الكاملة في ممارسة ا

الاقتصادي ، ولكن بشرط أن لا يتعارض نشاطه مع المصيالت 

 الاجتماعية والسياسية للنظام .

ويمكن القول أن هذه المجموعة تتبنيى أييديولوجيا رأسيمالية  

محلاة بالدين ، وهي أييديولوجيا ليبراليية كاملية عليى الجانيب 

الاقتصييادي ، ولكنهييا مركزييية غييير ديمقراطييية علييى الجانييب 

ي كما أنه موقف يرتبط بالعامل السياسي ارتباط وثيق السياس



544 

  رجوع للفهرس

فهييييدف الدوليييية هييييو إقنيييياع الجمهييييور بالمشيييياركة بالفييييائض 

(. وهييذا الموقييف 21الاقتصييادي المتولييد عيين الريييع النفطييي )

الأييييديولوجي / السياسيييي بقيييي ثابتيييا منيييذ العشيييرينات وحتيييى 

مطلع الألفية الجديدة ، حيث قامح بعض دول المجموعة وفي 

تها مملكيية البحييرين والإمييارات العربييية المتحييدة ودوليية مقييدم

قطيير بييأجراء العديييد ميين الإصييلاحات السياسييية والاقتصييادية 

وتحييييح تييييأثير التغييييييرات التييييي شييييهدتها البيئيييية السياسييييية 

والاقتصييادية العالمييية مييع تنييامي تيييار العولميية الاسييتنتاجات 

 والمقترحات

اسة إلى الاستنتاجات بناءا  على كل ما تقدم  توصلح الدر      

  -والمقترحات الاتية :

أن القرار الاقتصادي في الدول المتقدمة متغيير تيابع لحالية -1

النشيياط الاقتصييادي،فالمتغيرات الاقتصييادية الكلييية  وبخاصيية 

حاليييية النمييييو الاقتصييييادي ومسييييتوى التشييييغيل  و الاسييييتثمار 

في والتجارة الخارجية  ، هي المتغيرات الرئيسية التي تتحكم 

قرار الدولة حول التدخل  في النشاط الاقتصيادي مين عدميه ، 

  -وبناءا  على هذا الاستنتاج تم التمييز بين موقفين :
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فييي ظييل ظييروف الانتعيياد والاسييتقرار الاقتصييادي  أو فييي    -أ

ظل حالة التوازن عند مستوى الاستخدام الشامل كميا وصيفها 

فيييي الشيييأن  الكلاسييييأ ، كانيييح  الدولييية محاييييدة ، لا تتيييدخل

الاقتصييادي ، وكييان الاقتصيياد حييرا  ، و مجييال الاختيييار واسييعا   

وتلقائيا  سواء على الصعيد الجزئي ) المسيتهلأ والمنيتج ( أم 

علييى صييعيد الاقتصيياد الكلييي ، فييي ظييل المييدى الواسييع ميين 

 البدائل  الذي تتيحه عملية التنمية للمجتمع. 

ي وارتفياع في ظيل ظيروف الركيود والانكمياد الاقتصياد  -ب

مستويات البطالة و الابتعاد عن حالة التوازن الاقتصادي عند 

مسييتوى التشييغيل الكامييل   ، تييدخلح الدوليية باسييتخدام أدوات 

السياسة الاقتصادية ، لتؤكد على أن تدخل الدولة كان أمرا لا 

غنى عنه  لتعويض النقص في عمل آليات السوق  ولمعالجية 

فقييد تبييين أن هنيياك حييالات حييالات فشييل أو إخفيياق السييوق  .

تعجز فيهيا السيوق عين تحقييق الكفياءة فيي عمليية تخصييص 

 الموارد .

أن القييييرار الاقتصييييادي فييييي دول المنظوميييية الاشييييتراكية   -2

السابقة كان متغير تابع لإيديولوجيا للنظيام السياسيي  وكانيح 

اللينينية توصيي بضيرورة -هذه الأييديولوجيا وهيي الماركسيية
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سائل الإنتاج والثروة ،وإزاحة القطاع الخاص ملكية الدولة لو

خييارج ميييدان النشيياط الإنتيياجي باعتبييار هييذا نشيياط اقتصييادي 

 يقوم على استغلال الطبقة العاملة .

أن القرار الاقتصادي في معظيم اليدول الناميية متغيير تيابع  -3

لييييردود أفعييييال النظييييام السياسييييي علييييى الضييييغوط الخارجييييية 

ا القيييرار إليييى توجهيييات لرسيييم والداخليييية، بعيييدها يتحيييول هيييذ

الخطيييوط العامييية للسياسييية الاقتصيييادية وبضيييمنها السياسييية 

الاقتصادية والموقف من القطاع الخاص . فاستمرار الأزميات  

التي تواجه قسيم كبيير مين اليدول الناميية أدى إليى  تعريضيها 

لتأثيرات الضغوط الخارجية بأنواعها المختلفة الاقتصيادية و/ 

ارهيا عليى تغييير توجهاتهيا السياسيية عامية أو السياسية لإجب

والاقتصادية بشكل خاص . وساعد  هيذا المنياث عليى التحيول 

بسييرعة وسييهولة ميين الفكييرة إلييى نقيضييها  . فتحولييح بعييض 

الييدول النامييية ميين أيييديولوجيات التنمييية بقيييادة القطيياع العييام 

والتخطيييط المركييزي التييي طبقتهييا فييي السييتينات والسييبعينات 

لوجيات الخصخصة ونظام السوق ،مع مطلع الألفية إلى أيديو

الثالثييييية وميييييع تزاييييييد دور الشيييييركات العيييييابرة للقوميييييية  و 
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المؤسسييات الدولييية التييي تعمييل علييى توسيييع نطيياق عملييية 

 العولمة  .

أن الفشل اليذي أصياب بعيض التجيارب التيي اعتميدت عليى -4

 التخطيط وتدخل الدولة في دول المنظومة الاشتراكية السابقة

، أوفييي بعييض الييدول النامييية التييي عملييح علييى محاكيياة هييذا 

النمييوذج ،لا يعنييي فشييل القطيياع العييام ونظييام التخطيييط ، لكنييه 

يعنيي فشيل تجييارب تليأ الييدول أو الينمط الييذي اسيتخدمته تلييأ 

 الدول .

أن تدخل الدولة في الشأن الاقتصيادي فيي الأقطيار الناميية  -5

نتقييال ميين حاليية ، هييو الشييرط الضييروري لتهيئيية ظييروف الا

التخلييف إلييى حاليية التنمييية ،غييير أن الييذي يحييدد نطيياق هييذا 

التيييدخل ،هيييو نيييوع وحجيييم القييييود والعوائيييق الداخليييية التيييي 

تعتيييرض سيييبيل التنميييية ،وهيييذا الشيييرط لا يكتميييل إلا بوجيييود 

الشرط الكافي المتمثل بوجود قطاع خاص يمتلأ القيدرة عليى 

كان تدخل الدولة  تحمل مسؤولية النهوض بأعباء التنمية.فلو

المخططة لوحده كافييا  أو شيرطا  وحييدا  لتحقييق التنميية ، لميا 

انهارت تجربة التنميية فيي دول المنظومية الاشيتراكية ، ولميا 
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عاشييح تجييارب التنمييية بقيييادة القطيياع العييام فييي بعييض الييدول 

 النامية مأزقها الحالي .

عند الشروع في تطبيق برامج الخصخصة يجب مراعاة ،  -6

أن عملييية التنمييية تنطييوي علييى تغييييرات هيكلييية عميقيية فييي 

الهياكيييل الاقتصيييادية والاجتماعيييية ،قيييد لا تسيييتطيع الأسيييواق 

بمفردها التعاميل معهيا ، عندئيذ يكيون لا منياص مين الاعتمياد 

على التخطيط لأحداع تلأ التغييرات ومحاولة  أيجاد نوع من 

فيي عمليية  التوازن بين دور كل من القطاعين العام والخياص

 التنمية . 

أن البيييدء بعمليييية تحريييير الأسيييواق وتحريييير إدارة الشيييركات  -7

الحكومية  وتفعيل المناث التنافسي ورفع القيود و الحواجز على 

عملييية الييدخول للأسييواق المحلييية ،  يمكيين أن تحييل محييل عملييية 

نقييل الملكييية ميين القطيياع العييام إلييى القطيياع الخيياص ، فتحويييل 

ذاتها ليسح لها تأثير كبير على الأداء الاقتصيادي الملكية في حد 

،  كما أن العوائد المالية والاقتصادية للخصخصة لا تتحقيق فقيط 

ميين إجييراء هييذا النقييل للملكييية ، بييل تييأتي بالدرجيية الأسيياس ميين 

تحرييييير إدارة الشييييركات الحكومييييية ميييين القيييييود البيروقراطييييية 
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،والسيماح لهيا  ،وتوجيهها لتتبع التغييرات في احتياجات السيوق

 بالعمل في مناث تنافسي مفتوح للجميع . 

أن أي إسييييتراتيجية تسييييتهدف تكييييوين قطيييياع خيييياص قييييوي  -8

ومنافس كفء للقطاع العام يمكنه المشياركة بفاعليية فيي عمليية 

 -التنمية الاقتصادية ،لابد لها من توفير العناصر آلاتية :

الإفييلاس بنييية تشييريعية تييوفر قييوانين المنافسيية ،وقييوانين  -أ

 والقانون التجاري 

بنية تحتية في المجالات التيي لا يسيتطيع القطياع الخياص  -ب

 تأمينها .

 تأمين بيئة اقتصادية مستقرة-ج

نظييام مييالي مسييتقر وفعييال ،يعمييل فييي ظييل إطييار تنظيمييي لا  -د

يوفر الآمان والسيلامة فحسيب ،بيل يعيزز المنافسية ، ويحميي 

 لمالية .المودعين ، ويخلق الثقة في السوق ا

إستراتيجية تصحيحية تزيل التشوهات في الاقتصياد التيي  -هـ

 تعرقل تحقيق التخصيص الكفوء للموارد 

أن القطاع الخاص واليات السوق من ناحية والقطاع العام  -9

والتخطيط من ناحية ثانية ليسح بيدائل كاملية لبعضيها ، فلكيل 

جيياز كييل منهمييا حييدودا  ، ولا يقييدر أي منهمييا منفييردا  علييى إن
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المهام التي تتطلبها عملية التنمية فيي البليدان الناميية ، وفيي 

ظروف الأزمات التي تعيشها معظم البلدان النامية  ، لا يمكين 

أن يعهييد بعجليية قيييادة عملييية التنمييية إلييى السييوق والقطيياع 

الخيياص ، ولابييد أن تكييون تلييأ العملييية ميين مسييؤولية الدوليية 

لسوق كآلية مسياعدة للإليية وجهاز التخطيط ، على أن يعمل ا

التي يعتمد عليهيا بشيكل رئيسيي ،وهيي التخطييط . أن تحقييق 

هذه العملية يتطلب معالجة عيوب التخطييط ، ونيواحي الفشيل 

والقصور فيي أجهيزة الدولية والقطياع العيام ، ومين بيين  أهيم 

 سبل العلاج

ضييييرورة أجييييراء التطييييوير المسييييتمر للكييييوادر البشييييرية  -أ 

دوات التكنيكيييييية اللازمييييية لإعيييييداد الخطيييييط والأسييييياليب والأ

الاقتصادية لكي تتواءم مع التغييرات المسيتمرة فيي الاقتصياد 

 الوطني ، وفي البيئة الدولية .

ضيييرورة أجيييراء التطيييوير المسيييتمر فيييي أجهيييزة الدولييية  -ب

الإدارية وتنقيتها مين مظياهر الفسياد الإداري ، وإضيفاء نيوع 

ة تطوير أسياليب عميل من الشفافية على أنشطتها ،مع ضرور

القطييياع العيييام . وإعيييادة هيكلتيييه و تنظيميييه لتأهيليييه لعمليييية 

 المنافسة مع القطاع الخاص المحلي والأجنبي .
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 الفصل السابع عشر 

 – العولمة وصراع الحضارات
 

 

 

 

إن سياسيية ازدواج المعييايير والكيييل بمكيييالين قييد زحفييح ميين 

مجرد تأثيرهيا فيي القضيايا الدوليية والمشيكلات العالميية لكيي 

رات الضييخمةو فظهييرت هييذه تصييل إلييى الأفكييار الكبييرى والتيييا

السياسيية المزدوجيية التييي يمارسييها الفكيير الغربيييو ولا أقييول 

السياسييية الغربيييية وحيييدها. فوجيييدنا أن اليييذين تحيييدثوا عييين 

العولمة أو الكوكبية وروجوا لهيا وصيفقوا لبنودهيا السياسيية 

بميييا فيهيييا المفهيييوم الجدييييد للتيييدخل الإنسييياني تحيييح مظلييية 

ذلأ خرقا  لمبيدأ سييادة الدولية الشرعية الدولية حتى ولو كان 

الذي كان بمثابة قدس الأقداس لعيدة قيرون منيذ مييلاد الدولية 

القومييييةو وكيييذلأ جوانبهيييا الاقتصيييادية بميييا فيهيييا مييين حريييية 

التجيييارة وانتقيييال السيييلع وردوس الأميييوال وانسيييياب الأفكيييار 

والخدمات مع تحفم وحيد يتصيل بحريية انتقيال الأفيرادو وهيو 

واج المعييايير حتييى داخييل التيييار الفكييري تعبييير آخيير عيين ازد

الواحييييييدو إنهييييييم أيضييييييا  الييييييذين روجييييييوا لفكيييييير العولميييييية 
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Globalization  بنجاحها الثقافي الذي يتحدع عن الانفتاح

والغريب  بين كل التيارات والتواصل بين الأفكار والحضارات.

في الأمر أن الفكر السياسي الغربيي اليذي أفيرز ذليأ المفهيوم 

ميييية حتييييى رأى فيييييه الييييبعض عييييودة للظيييياهرة الجديييييد للعول

الاسييتعمارية ميين البيياب الخلفييي هييو نفسييه الفكيير السياسييي 

الغربي الذي تحدع عن صراع الحضاراتو ويكاد الييوم ينقليه 

من إطاره الفكيري إليى أن يصيبت سياسية شيبه معتميدةو وهيو 

أميير يييدعو إلييى القلييق الحقيقييي علييى مسييتقبل السييلام الييدولي 

يو وهنا يظهر التناقض الحقيقي بين فلسفة والاستقرار العالم

التييييارينو حييييث يتبنيييى أحيييدهما درجييية عاليييية مييين الانفتييياح 

والتواصيييلو بينميييا يتبنيييى الآخييير درجييية علييييا مييين درجيييات 

المواجهييية والصيييدام اليييذي يصيييل إليييى حيييد التعمييييم الأحميييق 

 والتصنيف الذي لا يستند إلى خلفية مقبولة إنسانيا  وأخلاقييا .

الم يعيش في الآونة الحاضرة فيي عصير العولمية وإذا كان الع

بمنجزاتهييييا فييييي التقريييييب بييييين الشييييعوب ثقافيييييا  واجتماعيييييا  

واقتصيياديا  ومعرفيييا و فييإن الحييديث عيين حتمييية الصييراع بييين 

الحضارات يبدو غير معقول وغير مقبول منطقييا  لميا ينطيوي 

عليه من المغالطية والتنياقض ميع ميا يحيدع وميا نشياهده فيي 
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اقعو إذ أن العولمة وفقا  لتعريفها تشيير إليى عملييات أرض الو

التقيييييارب والاتصيييييال والانفتييييياح التيييييي اكتسيييييبتها العلاقيييييات 

الاجتماعيييية فيييي العيييالم التيييي تمخضيييح عييين تزاييييد الاعتمييياد 

المتبييييادل بييييين النيييياس فييييي مختلييييف أرجيييياء المعمييييورة فييييي 

تفيياعلاتهمو ومعيياملاتهم التييي تبييدو كمييا لييو كانييح تحييدع فييي 

د بلا حدود أو مسافاتو وفي عيالم ييؤمن بمجموعية مكان واح

ميين القيييم والمبييادئ المشييتركة والمتمثليية فييي سييائر الثقافييات 

والحضاراتو ويحرص عليى الالتيزام بهيا والتعاميل وفقيا  لهيا. 

ويؤكد ذلأ أن عولمة المجتمع الدولي ميا كيان لهيا أن تتحقيق 

رة فييي إلا بييزوال الاتحيياد السييوفيتي والييدول الاشييتراكية السييائ

فلكيييهو وميييا ترتيييب عليييى ذليييأ مييين القضييياء عليييى الاشيييتراكية 

المركزييية كيينمط لييلإدارة الاقتصييادية وانتشييار مبييادئ الحرييية 

الاقتصيييادية والاعتمييياد عليييى قيييوى السيييوق وتحيييول الغالبيييية 

 العظمى من الدول إلى الاندماج في الاقتصاد العالمي.

رر وميين ناحييية أخييرى فييإن تفكييأ الاتحيياد السييوفيتي تبعييه تحيي

الشييييعوب التييييي كانييييح خاضييييعة للإمبراطورييييية السييييوفيتية 

وانتصار حيق تقريير المصيير بصيورة تكياد تكيون كاملية عليى 

المسييتوى العييالمي. وقييد اكتملييح عناصيير أو مقومييات عولميية 
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المجتمع الدولي بوجيود العدييد مين القييم والقواعيد الأساسيية 

يين المشتركة التي تشمل مبادئ الحرية والسلام والأمن اليدول

وسيادة الدولة وحق تقرير المصير وعدم التدخل في الشؤون 

الداخلية للدول ومناهضة التمييز العنصري وكراهية الأجانيب 

واحتييرام قدسييية وسيييادة وتكامييل كييل الييدولو وغييير ذلييأ ميين 

القيم والمبادئ التي ارتضاها المجتميع اليدولي والتيي بلورهيا 

مجتميييع اليييدولي ميثييياق الأميييم المتحيييدةو ومييين ثيييم فقيييد بيييات ال

 مفتوحييا  لكييل الثقافييات مسييتوعبا  لكييل الحضييارات دون تمييييز.

وعلييى الييرغم ميين ذلييأو فقييد تراجييع مفهييوم سيييادة الدوليية فييي 

السنوات الأخيرةو فليس من قبيل الشطط أو المغيالاة أن نقيول 

إن الشييركات متعييددة الجنسيييات قييد نجحييح إلييى حييد كبييير فييي 

على ممارسية سييادتها. اختراق جهاز الدولة وإضعاف قدرته 

-فمن الوجهة الاقتصيادية ميثلا  أصيبت بإمكيان هيذه الشيركات 

أن تتخطيييي الحيييواجز  -بميييا لهيييا مييين قيييوة ماليييية واقتصيييادية 

الجمركية سواء بالاسيتثمار المباشير داخيل أراضيي الدولية أم 

عييين طرييييق اتفاقييييات مييين نيييوع )اتفاقيييية الجيييات( ومقيييررات 

ت بمقيييدورها أيضيييا  أن منظمييية التجيييارة العالميييية. كميييا أصيييب

تتخطّى حدود ممارسة السياسة النقدية والماليةو إميا بقيدرتها 
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على التهرّب مما تفرضه الدولة من سياسات نقدية ومالية أو 

بقييدرتها علييى ممارسيية المزيييد ميين الضييغوط علييى الحكومييات 

والتأثير على قراراتها السيادية من أجيل فيرض ميا تشياء مين 

بيييرامج )الإصيييلاح الميييالي  سياسيييات عييين طرييييق ميييا يسيييمى

والاقتصادي( أو )برامج التصحيت الهيكلي(.. وميا شيابه ذليأ 

ميين إجييراءات دعمييح الاتجيياه نحييو إعمييال سياسييات التحرييير 

الاقتصادي التي أدت إلى ارتخاء قبضة الدولية عليى أصيولهاو 

فلم تعد علاقتها علاقة "المالأ بما يملأ" بل "علاقة المينظم 

و ناهيييييأ عيييين بيييييع هييييذه الأصييييول بوحييييدات تتبييييع إرادتييييه"

( فضلا  عين توظييف 1وإخضاعها لملكية رأس المال الخاص)

التقنيييات الحديثيية فييي عمليييات التبييادل التجيياري والمعيياملات 

الماليةو مما أصبت يحدّ كثيرا  من قدرة الدولة على ضيبط هيذه 

لأمورو وأثرّ سلبا  على سياساتها المالية والضيريبية وقيدرتها 

-يضياف إليى ذليأ  الجرائم المالية والاقتصيادية.على محاربة 

ما تعميد إلييه هيذه الكيانيات العملاقية  -وكمايقول السيد الزيات

لنشيير أفكييار ومقييولات  -واعييية ومتعمييدة -ميين جهييود مكثفيية

وتوجهييات ميين قبيييل )القرييية الكونييية( و)الاعتميياد المتبييادل( 

و)نهاية الإيديولوجية(.. وغير ذليأ مين تصيورات مين شيأنها 
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الإيعاز بتخطي الولاء التقليدي للوطن والأمةو ليصيبت مصيدر 

الكسييب والييربت والمنفعيية هييو موضييوع هييذا الييولاء ومناطييه 

الأسييياسو مميييا يقيييوض مفهيييوم المواطنيييةو ويهيييدر مشييياعر 

الانتماء للوطن والأمة والولاء للدولة التي تمثلها. ناهيأ عما 

ت قييد يييرتبط بييذلأ ميين اضييطرابات وقلاقييل ميين قبييل الجماعييا

مين نزعيات انفصيالية تتحيدى  -أحيانيا -السلاليةو وما يحركهيا

سيادة الدولةو وربما تعطل قدرة مباشيرتها هيذه السييادة عليى 

ومفيياد  قطاعييات ميين إقليمهييا تضيييق أو تتسييع حسييب الأحييوال.

هذا كله. ان قدرة الدولية عليى مباشيرة سييادتها عليى إقليمهيا 

ي ظييل تحييولات بييدأت تتغييير فيي -بييالمعنى التقليييدي–ورعاياهييا 

عملية العولمة التي يشهدها العالمو خاصة وأن هذه التحولات 

غيييدت تفيييرض قييييودا  وضيييوابط كثيفييية فيييي قيييرارات الدولييية 

وسياساتها. ومن ثيم ليم يعيد مبيدأ السييادة نفسيه ليه وجيود أو 

حضييور فعليييّ قييوي إلا فييي الخطيياب السياسييي خصوصييا  لييدى 

تقريييير  الشيييعوب التيييي تناضيييل بقيييوة.. وتتمسيييأ بشيييدة بحيييق

المصييير. أمييا مييا عييدا ذلييأ فييإن فكييرة السيييادةو لييم يعييد لهييا إلا 

وجود باهح أو حضور غائمو بل لم تعد ذات جدوى أحيانا  فيي 

ظييل طغيييان كييابوس العولمييةو والتهديييد المنييذر بحييق التييدخل 
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الأجنبي في الشؤون الداخلية للدولة سواء لأسباب إنسانية أم 

لسيادتها.. وعاصيفا  صيريحا   سياسيةو مما يعد انتهاكا  صارخا  

ويرجييع  فاضييحا  بكييل قواعييدها وركائزهييا المتواضييع عليهييا.

السيييد الزيييات ذلييأ إلييى أن الشييركات متعييددة الجنسيييات وإن 

كانح تمتلأ وفرة من أسباب القوة وإمكانيات الفعيل إلا أنهيا لا 

تييينهض بإحيييداع هيييذه التغيييييرات أو التطيييورات وحيييدهاو أو 

فييي ذلييأ بإمكانييات وقييدرات هيئييات  بمفردهيياو وإنمييا تسييتعين

ومؤسسات أخرى كبيرة مثل )صندوق النقد اليدولي( و)البنيأ 

الدولي( وغيرهميا مين المؤسسيات الماليية الدولييةو ومختليف 

وكييالات الأمييم المتحييدة العامليية فييي ميييادين التنمييية الثقافيييةو 

فضييلا  عيين أن أجهييزة الاسييتخبارات التابعيية للييدول الكبييرىو 

تيييأثير فيييي اليييرأي العيييامو والهيئيييات المانحييية وشيييتى آلييييات ال

للجييوائز الدولييية أو العامليية فييي ميييدان حقييوق الإنسييان.. إليي( 

ناهيأ عن تجنيد عناصر من المفكرين والكتاب والباحثين في 

مختلف البلدان مين أجيل التبشيير بيدعاوى العولمية والتيرويج 

مياء لأفكارهاو والتأكيد عليى أن الشيعور بيالولاء للأمية أو الانت

للوطن إنما هو من قيم الماضي وتقاليده المتخلفية... ومين ثيم 

 يحسن إهمالها والتخلي عن الإذعان لها والتحرر من أسيرها.
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ولا ننسيييى أنيييه وميييع نهايييية الحيييرب البييياردة أخيييذ المفكيييرون 

الغربيون يثيرون الشكوك والمخاوف من أن المستقبل سيوف 

دة ليحييل يمييوج بعمليييات حشييد وتجميييع حضيياري للقييوى الراكيي

محييييل اعتبييييارات تييييوازن القييييوى التقليييييدي والأيديولوجييييية 

السياسية كأساس للتعاون وبناء التحالفو ومن ثم فإن اليدول 

والشييعوب الإسييلامية سييوف تلتييئم بفعييل الجاذبييية الحضييارية 

)الإسييلام( مييع بعضييها بعضييا  لتكييون قييوة معادييية ومناهضيية 

التيي كانيح وفي هذا الإطيار لفتيح الصيحوة الإسيلامية  للغرب.

قد انطلقح من الشرق الأوسيط أنظيار هيؤلاء المفكيرين إليهياو 

وعنييييح اليييدوائر السياسيييية والأكاديميييية فيييي الغيييرب وعليييى 

الأخص في الولايات المتحدة بتتبع هذه الأحيداع وغيرهيا مين 

التحديات التي أصبت يطليق عليهيا الأصيولية الإسيلامية تيارةو 

أخرىو كما كان مصدر  أو الإسلام السياسي أو العسكري تارة

إلهييييام لييييبعض الكتيييياب والمفكييييرين للتييييرويج لفكييييرة صييييراع 

الحضييارات والييزعم بييأن اليينمط القييادم للنييزاع فييي السياسيية 

العالمييييية بييييدأ يييييدخل أولييييى مراحلييييه وأن الإسييييلام كأحييييدى 

الحضارات القائمة هو العدو المرتقب للحضيارة الغربييةو وقيد 

م في كل من 2001 أتاحح نكبة الحادي عشر من سبتمبر عام
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وشيينطن ونيويييورك فرصيية هائليية للإعييلام الغربييي الأمريكييي 

لتأكيييد صييحة المييزاعم بييأن الصييحوة الإسييلامية فييي الشييرق 

الأوسييط قييوة مناهضيية للغييرب أو سييوف تعمييل علييى تييدميره 

ومييين هنيييا سييييدوّن "فوكويميييا" المستشيييار  والقضييياء علييييه.

و أن الاسيييتراتيجي والمخطيييط للسياسييية الأمريكيييية الخارجيييية

انهيييار الاتحيياد السييوفياتيو وتفكيييأ المنظوميية الشيييوعيةو لييم 

يضيييعا حيييدا  للصيييراع التقلييييدي فحسيييبو وإنميييا وضيييعا نهايييية 

للتييياري( أيضيييا و باعتبييياره إليييى الآن تييياري( صيييراعات مرييييرة 

ميييدمرةو وبتليييأ النهايييية يمييييل التييياري( إليييى الاسيييتقرار عنيييد 

برالييية الغربيييةو الرأسييمالية العالميييةو كنظييام للديمقراطييية اللي

ولقد حاول "صيموئيل هنتغتيون  وكنظام سياسي عالمي أمثل.

"المحاضييير فيييي جامعييية هارفيييارد بأمريكييياو تجييياوز فلسيييفة 

"النهايات" التي اكتملح عند "فوكوياميا" بحتميية الليبراليية 

كمصير للشعوب إليى حتميية "صيراع الحضيارات" التيي هيي 

ر الصييراعو آخيير طييورو أي الحلقيية الأخيييرة فييي سلسييلة تطييو

وييييرى أن التييياري( لييين يييينهضو وأن الصيييراع الحقيقيييي لييين 

يختفيو وإنما سيكتفي كيل منهميا بتغييير مصيادره واتجاهاتيهو 

وتبديل أشكاله بيالتحول مين صيراع دول ومجتمعيات وطبقيات 
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ويييرى الباحييث و أن التصييادم  إلييى صييراع ثقافييات وحضييارات.

ضياريةو بين الحضارات سييتم لعيدة أسيبابو منهيا الفيروق الح

وتطييور الإعييلام والاتصييالو وكييذا حركييات الصييحوات الدينييية 

التي جاءت لتملأ الفيرات النياتج عين ضيعف الانتمياء القيوميو 

وميييين هنييييا نشييييأت الحركيييية الأصييييولية فييييي أغلييييب الييييديانات 

المسيحية الغربية وفي اليهودييةو وفيي البوذيية والهندوسييةو 

د والرجيييوع إليييى الأصيييل ليييدى أغليييب الشيييعوب كيييرد فعيييل ضييي

الهيمنييية الغربييييةو ومييين هنيييا جييياءت صييييحة الرجيييوع إليييى 

الآسيييوية فييي اليابييانو والهندوسييية فييي الهنييدو والإسييلام فييي 

الشرق الأوسيط. وحتيى فيي روسييا ييتم حالييا  مناقشية مسيألة 

إلحاق روسييا بيالغرب "تغريبهيا" وظهيور تكيتلات اقتصيادية 

جدييييدةو إلا أن هيييذه التكيييتلات تحتييياج إليييى مواسيييم حضيييارية 

شييييتركة كشييييرط أسيييياس لنجاحهييييياو ومييييا كتيييياب "صيييييدام م

وبعبييارة  الحضييارات" إلا النهايييات المفتوحيية علييى الممكنييات.

أخييييرىو لقييييد أعطييييح مقوليييية "هنتغتييييون" حييييول "صييييدام 

الحضارات" مفعولها الإيجابي في جميع البلدان الخائفة عليى 

ثقافتها وتراثها من التحديات المسيتقبليةو التيي ليم تسيتطع أن 

شروعا  قابلا  للحياةو رغم مرور أكثر من قرنين مين تجد لها م
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إن مقارنيية مييا أحدثتييه  الييزمن علييى بداييية التحييدي الحضيياري.

مقوليية "صييدام الحضييارات" فييي العييالم الإسييلامي ميين جهييةو 

وفي جنوبي شرقي آسيا من جهة أخرىو تؤكيد بيالملموس أن 

اليابيييان والصيييين والكيييوريتين قيييد عرفيييح كييييف تيييرد عليييى 

ا بييالعلمو أي بالإيغييال فييي عملييية التحييديث الييذاتي الإيييديولوجي

وليس بالتغريبو وذلأ على قاعدة اللحاق بالغرب أو تجاوزهو 

وعلى عكس الكلام الإيديولوجي اليذي لا تسيانده قيوى علميية 

ذات مصداقية على أرض الواقعو كما هو الحيال فيي كثيير مين 

" قيد ومين الملاحيم أن "فوكوياميا الدول العربية والإسلامية.

ذهييييب إلييييى القييييول بييييأن الإسييييلام يمثييييل أيييييديولوجيا منظميييية 

ومتماسيييكة بشيييريعته الدينيييية ومبادئيييه عييين العيييدل السياسيييي 

والاجتماعيو ومن ثم فإن جاذبيته من حيث إمكاناتهيا عالميية 

بحييييث يمكييين أن يصيييل إليييى جمييييع الجييينس البشيييريوغير أن 

خطورتيييه تتمثيييل فيييي أنيييه يسيييعى إليييى هزيمييية الديمقراطيييية 

رالييية فييي كثييير ميين أجييزاء العييالمو وذلييأ بمييا يشييكله ميين الليب

تهديييد خطييير لممارسييات الليبراليييةو وميين ثييم فليين تكييون لييه 

جاذبية خارج تلأ المناطق التي كانح في بادئ الأمر إسيلامية 

من الناحية الثقافيةو أما فيما عدا ذلأ فإن أييام الغيزو الثقيافي 
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لام أن يسيتهوي للإسلام قد انتهح ولن يكون فيي مقيدور الإسي

ولا شيأ أن هيذه  أو يغري شباب برلين أو طوكيو أو موسيكو.

الأفكار في مجملها تدل على فهم غير صيحيت لتعياليم الإسيلام 

التي لا تنياهض الليبراليية والحريية بمفهومهيا الشياملو وعين 

تصييور غييير دقيييق لمييدى انتشييار الإسييلام فييي الوقييح الحاضيير 

و هييذا ميين ناحيييةو وميين خييارج نطيياق المنيياطق غييير الإسييلامية

ناحية أخرى سنجد هنتغتون في مؤلفه السيابق يقيول إن هيذه 

الصراعاتو وإن كانيح عبيارة عين مواجهيات داخيل الحضيارة 

الغربيةو فقد دخلح مرحلة جديدة بنهاية الحرب الباردةو وهيي 

الانتقال من مرحلتها الغربية إلى مرحلة غربية وغير غربييةو 

اع بييين الغييرب والإسييلامو وذلييأ ويقصييد بهييذه المرحليية الصيير

بيييييرغم اعتقييييياده بوجيييييود عيييييدة حضييييياراتو وهيييييي الغربيييييية 

والكونفوشسييييييييية واليابانييييييييية والإسييييييييلامية والهندوسييييييييية 

والأرثوذكسيييييية السيييييلافيةو والأمريكيييييية اللاتينييييييةو وربميييييا 

الإفريقييييةو ولكييين الحضيييارة الإسيييلامية باليييذات كانيييح تتيييردد 

ضيياريو الأميير بصييورة متزايييدة فييي خطابييه عيين الصييراع الح

الذي يعزى إلى شيبت الحركيات الإسيلامية الشيعبية اليذي كيان 

ولا شيأ فيي  يطارد تفكيره من الثمانينات من القيرن الماضيي.
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أن فكييرة الصييراع قييد بليييح واسييتنفدت أغراضييها منييذ تهيياوت 

نظرية كيارل مياركس عين الصيراع الطبقيي اليذي كيان يعتبيره 

كتور أحمد عباس عبيد القوة الدافعة لحركة التاري(. ويرى الد

البييديع فييي الحجيية بييأن الإسييلام يمثييل تهديييدا  حضيياريا  للغييرب 

وتحديا  للوجود الغربي ترتكز عليى نفيس المخياوف والشيكوك 

التييي كانييح تييراود الغييرب بالنسييبة للاتحيياد السييوفيتي خييلال 

الحيييرب البييياردة والتيييي كانيييح تتمثيييل فيييي احتميييالات توسيييعة 

ية التييي تسييتهوي الغالبييية وسييرعة انتشييار الأفكييار الاشييتراك

العظمييى مييين الطبقييات العاملييية والفقيييرةو كميييا قيييل أيضيييا  إن 

عمليييات العولميية قييد تعييزل الصييفوات العلمانييية الحاكميية فييي 

الييدول الإسييلامية عيين الجميياهير التييي تتييولى قيييادة وتشييجيع 

الصحوة الإسلاميةو وإقامية وحيدة إسيلامية قويية ومتماسيكةو 

المحاضييير فيييي جامعييية ويليييز وإن كيييان "سييييمون مييييردن" 

والمتخصييص فييي شييؤون الشييرق الأوسييط يييرى أن التوافييق 

داخل الحضارة الإسلاميةو بل وأقل قدر من التكامل بين الدول 

الإسلامية ميا زال أميرا  بعييد المنيالو غيير قابيل للتحقييق عليى 

إن فكييرة الصييراع الحضيياريو أو  الأقييل فييي المييدى المنظييور.

مى صييراع البقيياء للأقييوىو أو التحييدي الحضيياريو أو مييا يسيي
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الصيييراع الطبقيييي هيييي الأسييياس اليييذي تقيييوم علييييه الحضيييارة 

الغربيييةو بمييذاهبها المتعييددة وتطبيقاتهييا المتنوعييةو والصييراع 

يعنييييي فيمييييا يعنييييي محاوليييية إلغيييياء الآخيييير بشييييتى الأسيييياليب 

والوسييائلو لييذلأ فييإن أييية حضييارةو أو ثقافييةو تفتييق النييزوع 

و الجنسو أو اللونو أو الطبقيةو الإنسانيو وتقوم على العرق أ

حضارة تمييز وتعال بطبيعتهيا العدوانييةو الأمير اليذي يقودهيا 

إلييى الاعتقيياد بييأن البقيياء مرهييون بإلغيياء الآخييرو لييذلأ تصييبت 

الطبيعة العدوانيةو من أخص خصائصهاو وهي لا تسيتطيع أن 

تعيش بدون عدوو يضمن تماسكهاو واستمرارهاو فإن ليم يكين 

صنع عيدوا .. وفيي ضيوء ذليأ كميا يقيول د. عمير لها عدوو فلن

عبيييد حسيينة يمكيين أن نفسيير دوافييع الحمييلات الصييليبية علييى 

العيالم الإسييلامي. ويمكين أن نفسيير فيي ضييوئه أيضيا  الحييروب 

الكونيييية العالمييييةو التيييي كانيييح مييين أخطييير صيييور العيييدوان 

وأعظمهييا ضييحايا. وميين هنيييا فعمليييات الاسييتهدافو ولائحييية 

اليومو ومحاولة إدانة صحوتهو وشل حركة  الاتهامات للإسلام

العاملينو ومحاصرتهمو باسيم الأصيوليةو والإرهيابو واعتبيار 

الإسيييلام هيييو العيييدو الحضييياري للغيييربو وتوظييييف كثيييير مييين 

الأنظميييية والأفييييرادو والمؤسسيييياتو يتطلييييب ميييين المسييييلمين 
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اسييتيعاب الهجمييةو بعيييدا  عيين الانفعييالو والاسييتجابة العفوييية 

برو والتييييربص بكيفيييييات إدارة الصييييراعو للاسييييتفزازو والصيييي

لتفويييح غييرض الآخييرو والتحييول ميين أن نكييون موطنييا  لأفكييار 

الحضارة الغربيةو وترجمتها إليى حياتنياو ومقاربية قيمنيا بهياو 

إلى نقل كنوزو وروائعو وقيم الحضيارة الإسيلامية إليى الآخيرو 

لإلحيييياق الرحميييية بييييهو واسييييتنقاذه ميييين التشييييويه العنصييييري 

ذلأ نسييهم فعييلا  فييي الحييوار الحضيياري المثمييرو والقييوميو وبيي

ولا يجب  وبناء حضارة إنسانيةو يكون فيها الأكرم هو الأنقى.

أن ننسييى أن هنيياك علاقيية أكيييدة سييواء بالسييلب أم بالإيجييابو 

بين الجانب المادي من الحضارة والثقافية والإييديولوجياو فيلا 

تقييدم بييد ميين الإقييرار بييالاختلاف الجييوهري الييذي يميييز بييين ال

بمفهومييه المييادي الصييرف كتييراكم كمييي للإنجيياز التكنولييوجي 

من اختراع الآلية البسييطة إليى ابتكيار أرقيى أنيواع الحاسيبات 

الآلية وعليوم السييبرنطيقا والتليماطيقياو وبيين الثقافية سيواء 

أكانييييح مجموعيييية ميييين التقاليييييد والعييييادات وطرائييييق العيييييش 

وإذا  وقييومي. والسييلوك أم ميين القيييم وأنميياط التمييايز الييذاتي

أقررنا بذلأ فإنه مين السيهل أن تقبيل هيذه الحقيقية التاريخيية 

الناصعةو وهي أن كل تقدم في أنماط الإنتاج وأسياليب العييش 
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ووسائله لا يمكن أن ييتم إلا بالتقياء وتقيارب الحضياراتو كميا 

أنييه لا يييتم فعييلا و بالنسييبة للعصييور الحديثييةو إلا بالالتقيياء مييع 

الغربيييةو وأن نقبييل كييذلأ هييذه الحقيقيية الحضييارة الصييناعية 

وإن كنييا فييي مجييال  -الملازميية للأولييىو هييي أن التقييدم الثقييافي

لا يييتم هييو الآخيير إلا بالتقيياء -الإبييداع الييذاتي للشييعوب والأمييم 

الثقافييات وتفاعلهييا مييع بعضييها أخييذا  وعطيياء ميين غييير تقوقييع 

على الذات أو تصادم مع الآخيرو ولعيل ذليأ كليه هيو ميا يمكين 

خلاصييه ميين تأمييل مجمييل حركيية التطييور التيياريخي الييذي است

 مرت به ثقافات العالم وحضاراته الرئيسة حتى وقتنا الراهن.

إن الحضارات ليسحو ولم تكن يوما  ماو في حالة تجمد وثبيات 

وسكونو وإنما هي في حركة دائمة وتطيور متصيل الحلقيات.. 

والحضييارات المعاصييرة تعيييش كلهييا أزميية حقيقييية حييين تميير 

بمرحليية انتقييال سييريع صيينعتها الثييورات العلمييية والصييناعية 

التييي تتابعييح خييلال الخمسييين سيينة الأخيييرةو والتييي تضيياعفح 

سييرعتها خييلال هييذه العقييود الخمسيية.. خصوصييا  فييي ميييادين 

الانتقييال والاتصييال والمعلومييات.. وقييد أدرك أهييل الفكيير فييي 

الحضييارات المعاصييرة مييدى تييأثير تلييأ الثييورات علييى أحييوال 

لفيييردو وأحيييوال الأسيييرةو وأحيييوال الجماعييية كلهيييا.. وأن هيييذا ا
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التأثير الذي لا فكاك منهو يقتضي منهم وقفة جديدة يراجعيون 

بهييا تييراثهم وتقاليييدهم وكثيييرا  ميين أفكييارهمو ويحققييون ميين 

خلالها التوازن الذي لا غناء عنه بين ثوابح الفكير والاعتقياد 

دو كميييا تحقيييق التيييي تحقيييق السيييكينة الداخليييية للإنسيييان الفييير

التواصييل بييين أجيييال النيياس وبييين ضييرورات التطييور لملاقيياة 

التغييييرات الجذريييية التيييي أحيييدثتها الثيييورة العلميييية بتجلياتهيييا 

ومين المحقيق  المختلفةو وتداعياتها العملية التي لا نهاية لها.

أن عقلاء الأمة وحكماء مثقفيهيا ييدركون ذليأ كليهو وهيم مين 

مراجعيية وتأمييل ونقييد ذاتييي سيينوات عديييدة يمارسييون عملييية 

لأحوالهم وأنماط سلوكهم.. ويديرون من أجل ذلأ حوارا  جادا  

ينقييذون بييه أجيييالهم المقبليية ميين إدمييان النظيير إلييى الماضييي 

والانشييغال بييه عيين المسييتقبلو ويحققييون بييه لأنفسييهم شييروط 

مع شعوب العيالمو  -في ذلأ كله--النهضة والتقدمو متواصلين 

رهم لكييل جديييد نييافعو ولكييل تطييور وفيياتحين عقييولهم وصييدو

عليييى أن المطليييوب الآن مييين مفكرينيييا تمثيييل التحيييديث  مثمييير.

والعمييل علييى تييوفير شييروطه لأمتنيياو وميين هنييا تييأتي أهمييية 

والتحييييديث  Occidentalizationالتفريييييق بييييين التغريييييب 

Modernization و فالتغريب سيرورة على مستوى الهوية
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ديث فسيييرورة علييى مسييتوى نزعييا  وقلعييا  واسييتلابا و أمييا التحيي

التمييياهيو المشيييروط والجزئيييي والتيييدرجي. التغرييييب سيييلب 

للهويييية وإبيييدال وإفقيييار إليييى حيييد الإعيييدامو والتحيييديث تطيييوير 

للهويييية وإغنييياء وتفتييييت للشخصيييية عليييى تعيييدد لامتنييياه مييين 

الأبعاد. وبقدر ما أن مكتسبات التحديث قابلية للتمثيل النفسييو 

رفييوض ميين قبييل الجهيياز فييإن التغريييب اسييتقلاب ممجييوج وم

النفسي. وليس من قبيل المصادفة أن تكون الدلالة الاشتقاقية 

للكلميية تحمييل معنييى التغييرب عيين الييذات بالإضييافة إلييى معنييى 

وميين هنييا فالتحييديث بالنسييبة لأميية  التفييرنج ومحاكيياة الغييرب.

تراثييية كالأميية العربيييةو يييوفر فرصيية تاريخييية نييادرة لإحييياء 

ميييين تطييييوره ولتجديييييد نفسييييه التييييراع ولوصييييل مييييا انقطييييع 

والاستعانة بما تتيحه الحضارة الحديثة مين منياهج علميية ليم 

يسييبق لهييا مثيييل فييي التحقيييق والحفيير والتنقيييب والدراسيية 

والنقييد والتمحيييص وإعييادة القييراءة والتأويييل فالتواصييل مييع 

الحضارة الحديثةو لا الانفطاع عنهاو هو وحده الذي يمكين أن 

جدييدا و وإليى قيمتيه فضيل قيميةو وأن يضيف إلى قديم التيراع 

بالاسيتعانة بحفرييات  -ينف( في مواته حيياةو وأن يكشيف فييه 

عن مكيامن ثيروة ميا كيان مين  -المعرفة الحديثة وبمعماريتها 
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الممكن قبل اليوم الاشتباه فيي وجودهياو بيل إن الانفتياح عليى 

الحداثة هو الذي يمكين أن يطيرح عليى التيراع أسيئلة جدييدةو 

تنطقه أجوبية جدييدةو وأن يعييد صيياغته فيي جزئياتيه وأن يس

 وكلياتهو وفي إشكاليات جديدة.
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 الهوامش
 

 

 

 

( د. مصييطفى الفقييي: "العولميية أم صييراع الحضييارات"و 1) 

 م.23/10/2001الأهرام في 

( انظيير صييامويل هنتجتييون: "صييدام الحضييارات" إعييادة 2) 

ايبو كتيياب سييطورو صيينع النظييام العييالميو ترجميية طلعييح الشيي

 م.1999القاهرة عام 

( السيييد الزيييات: "هييل تتلاشييى الدوليية فييي ظييل العولميية" 3) 

القياهرة ربييع عيام  4مجلة تحديات ثقافية العيدد  70 69ص و

 م.2001

( د. حيييازم البيييبلاوي: "مسيييتقبل دور الدولييية فيييي اليييوطن 4) 

العربييييي فييييي ضييييوء المتغيييييرات الاقتصييييادية والتكنولوجييييية 

 م.1991المتدفقة" دار الرازيو بيروت عام المعاصرة و

فيي  156( انظر د. جيلال أميين: "العولمية والدولية" ص 5) 

أسامة أمين الخولي: العرب والعولمةو مركز دراسات الوحيدة 

 1998العربية بيرو عام .

( انظييير السييييد يسيييين: "الكونيييية والأصيييولية وميييا بعيييد 6) 

 م.1996القاهرة عام  210ص  2الحداثة" ج
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( فرانسيييس فوكويامييا: "نهاييية التيياري( وخيياتم البشيير"و 7) 

مركييز الأهييرام للترجميية  62ترجميية حسييين أحمييد أمييين ص 

 م.1992والنشر عام 

( حفناوي بعلي: "الأدب المقارن والتوجه نحو العولمية" 8) 

 م.2000قطر عام  30 29ص و 5مجلة الجسرة العدد 

ئفين"و ( مسعود ضاهر: "صدام الحضارات وارتبياك الخيا9) 

 452مجلة الربي العدد .

( د. أحمييييد عبيييياس عبييييد البييييديع : "العولميييية وتقييييارب 10) 

 م.2/1/2002الحضارات"و الأهرام في 

(انظر مقدمة كتاب: "الإسلام وصيراع الحضيارات" ص 11) 

قطيير عييام  44د. أحمييد القديييديو كتيياب الأميية العييدد  23 32و

 م.1995

خيير فييي عصيير (محمييد علييي الكييردي: "حييوار الأنييا والآ12) 

القاهرة ربييع  58ص  8العولمة"و مجلة تحديات ثقافية العدد 

 م.2002عام 

(د. أحمييد كمييال أبييو المجييد: "الإسييلام وأمريكييا"و مجليية 13) 

 م.2002مصر صيف  94 93ص و 9تحديات ثقافية العدد و
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 661(بيتر جران: "ردية جدييدة لمسيتقبل العيرب" ص 14) 

يةو المجلس الأعلى للثقافة بحوع مؤتمر مستقبل الثقافة العرب

 م. 1997عام 
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 الفصل الثامن عشر 

 الخدمات العامة للدولة
 

 

 

 

 

 

النفقات العامة : يتم مين خلاليه تموييل الخيدمات العامية وهيي 

وسيلة لإشباع الحاجيات العامية فلابيد أن نفيرق بيين الحاجيات 

 العامة والحاجات الخاصة 

ي : شيعور بيألم ولابيد مين إيجياد الوسييلة لإزالية والحاجات هي

 هذا الألم ومتى تتحول الحاجة لطلب ؟!

 حينما يساندها قوة شرائية تتحول لطلب .

 ولا يهم من الذي سيدفع المقابل فهي تتدخل في إطار الطلب .

والحاجييات الخاصيية لهييا خصييائص ومميييزات وسييمات وكييذلأ 

شيياط أو مشييروع أو الحاجيية العاميية لأن فييي واقييع الأميير أي ن

 شركة أو مؤسسة تقوم بهدف إشباع حاجات الأفراد .

سواء الحاجات الخاصة أو العامة فهي بهدف إشباع الرفاهية 

 وتغطيتها للأفراد 
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والحاجييات العاميية : هييي حاجييات جماعييية يشييعر بهييا جميييع 

الأفييراد الييذين يعيشييون فييي مكييان معييين وإشييباع هييذه الحاجيية 

 اعها عند كل الأفراد .عند فرد يترتب علية إشب

الحاجيية الخاصيية هييي التييي يشييعر بهييا الفييرد ويمكنييه إشييباعها 

 دون أن يتم إشباع حاجات الأخريين .

وعندما يتم تحقيق العدالة في مجتمع ميا فإنهيا تتحقيق لجمييع 

الأفراد والكيل يسيتفيد منهيا وكيذلأ الأمين اليداخلي والخيارجي 

ظييائف الدوليية وهييذه أمثليية ميين الحاجييات الاجتماعييية وميين و

 التقليدية تحقيق الأمن والعدالة والقضاء 

خصائص الحاجات الجماعية : أننيا لا نسيتطيع تحقييق الجيزء 

من القيمية أو اليثمن اليذي يخيتص بيه كيل فيرد أو قيمية تقيديم 

 هذه الخدمة العامة .

 س: هل كل الحاجات الجماعية غير قابلة لتجزئة ثمنها؟؟ 

جة وإنما فيي الجهية التيي تقيوم المعيار ليس في الشعور بالحا

بتقديم هذه الخدمة العامة أو إشباع الحاجة العامية . والحاجية 

العاميية سييواء فردييية أو جماعييية لا يمكيين تقييديمها لفييرد دون 

آخر وهناك حاجات عامة أساسية أو ضيرورية والتيي تقيدمها 

المرافييق العاميية الأصييلية للدوليية وكييل شييخص يحتيياج للعييلاج 
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إن قيام بتقيديم  يشيبع حاجيات التعلييم و العيلاجوالتعليم . فمين 

خدمة التعليم المؤسسات العامة فالش  المؤكد أنه لن يتم دفع 

مقابلها بالكاميل لأن الدولية قيدرت إنهيا حاجية عامية وبالتيالي 

تقدمها مين جانيب الإنفياق العيام وهيذا يعنيي أن ممكين تشيبعه 

 مؤسسة خاصة ولكن 

لآليييات السييوق وتحقيييق سيييتم حسيياب قيمتهييا أو ثمنهييا وفقييا 

الربت وهو الفيرق بيين التكلفية والإييراد فهنياك حاجيات عامية 

لكيييين قييييد يييييتم إشييييباعها ميييين خييييلال المؤسسييييات العاميييية أو 

وهنياك حاجية خاصية بحيث مثيل الطعيام  المؤسسات الخاصة .

ولكييين نفيييرق بيييين الحاجييية ومييين ييييوم بإشيييباع هيييذه  الحاجييية 

ط بمعييييار فيييالعبرة بكيييون الحاجييية عامييية أو خاصييية لييييس فقييي

الشعور بالحاجة بل من خلال الجهة التي تقوم بتقديم الحاجية 

ونجد أن درجة تقدم الدولة يتوقف عليية تحدييد ميا أن كانيح  .

الحاجة عامة أو خاصة كما أن درجة تطور الدولة يجعل ميالم 

يعتبيير حاجيية عاميية يصييبت  حاجيية عاميية وتنفييق علييية الدوليية 

لعيام أو الموازنية العامية وتمويل إشيباعها مين خيلال الإنفياق ا

ففرنسييا مثلهييا تعتبيير أن تقضييية الأجييازة السيينوية حييق لكييل 

شخص ونجد هناك منتجعات معينة تؤجر لمن ذا دخل ضعيف 
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فهذا دعم لتقضيية الأجيازات  ذليأ لأن الأفيراد المحتياجين لهيا 

واليذي يحيدد ميا إن كانيح الخدمية  أجورهم أقل من الحيد العيام

تقييديم   يصييرف منييه علييى الخدميية .عاميية نييوع التمويييل الييذي 

الخدمية العاميية أو الإنفياق العييام ليه معييايير تختليف تمامييا عيين 

معايير الأنفاق الخياص فحينميا تقيرر الدولية أن خدمية العيلاج 

هيي خدمية عامية فحينميا ييدفع الشيخص هيذا لا ييرتبط بآلييات 

 السوق لأنه قيمة مفترضة تدفعها الدولة من النفقات العامية .

العام نأتي بيه مين الإييرادات العامية والحاجيات العامية الإنفاق 

والوظييائف التقليدييية للدوليية وكييذلأ مييا تلتييزم الدوليية بتقديمييه 

بمقابل لا يقيوم الفيرد اليذي يحصيل عليى الخدمية بيدفع قيمتهيا 

كاملة يتم تمويليه مين خيلال الإييرادات العامية فضيريبة اليدخل 

الضييريبة مقابلهييا إشييباع خدميية عاميية ولابييد ميين أن تخصييص 

للإنفاق الصحيت وكلما تقدمح الدولة نجيد أن الضيريبة تميول 

كافيية الأنشييطة العاميية و فيمييا يتعلييق بييالمنت و الهبييات التييي 

 تقدمها دولة  لدولة أخرى نجد نفس الش  .

واليابان حينما تقدم منحة لدولة أخرى هي منحة ممنوحة من 

علييى الشييعب اليابييانى لأنهييا تؤخييذ ميين الضييريبة التييي تفييرض 

 مرتباتهم .
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النفقيية العاميية لا تييتم وفييق معيييار السييوق الييذي يقييول تحقيييق 

أقصى عائد أو أقصى منفعة وفي إطار النفقة العامة الرفاهيية 

الاجتماعييية لهييا وزن كبييير والمهييم هييو تحقيييق أقصييى إشييباع 

 للجماعة .  

س: من الذي يحدد إن كانح الحاجة عامة وييتم إشيباعها مين 

 الإنفاق العام ؟! 

الدولييية هيييي التيييي تحيييدد ذك ولهيييا ميزانيييية معينييية وتوليييف 

الخييدمات التييي تقييدمها وتحسييب المنفعيية العائييد علييى الأفييراد 

فالدوليية تحييدد الحاجييات التييي يييتم إشييباعها ميين خييلال الإنفيياق 

العيييام أو الإنفييياق الخييياص وينبغيييي أن يكيييون إشيييباع الحاجييية 

ع العاميية علييى درجيية ميين الكفيياءة والجييودة مثلهييا مثييل إشييبا

 المنافع الخاصة .

وسواء الحاجة عامة أو خاصة فالجماعية تشيعر بهيا والعبيرة 

في تحديد الحاجة عامة أو خاصية فالهيئية التيي تقيوم بإشيباع 

هذه الحاجة هيي التيي تسيأل عين ذليأ ، هيذا لا يمنيع أن هنياك 

حاجات عامة ممكن أن تقيوم الدولية بميا لهيا مين سيلطة آميره 

لي قد يسند أمر إشباع بعض هذه في إشباع هذه الحاجة وبالتا
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الحاجات لمؤسسات خاصة لكن بشروط تفرضها الدولية عليى 

 هذه المؤسسات .

* مييا هييي النفقيية العاميية ؟! النفقيية العاميية مبلييغ نقييدي وهنيياك 

وثيقييية الموازنييية العامييية لهيييا جانيييب نفقيييات وجانيييب إييييرادات 

والميزانية العامة سينوية وأصيبت مين الضيروري ترجمية كيل 

د لأننيا حالييا فيي اقتصياد المبادلية النقيدي وقيد نقيوم ش  لنقيو

بييدفع الضييريبة قييديما ميين خييلال عمييل السييخرة ومييع التطييور 

الحيييديث أصيييبحح عمليييية غيييير مسيييموح بهيييا عليييى الإطيييلاق 

والنفقيية مبلييغ نقييدي حتييى يمكيين للسييلطة التشييريعية متابعيية 

 النفقات وهل صرفح أم لا .

ارات بمبييالغ وحينمييا يييتم تخصيييص المييوارد نحسييب الاسييتثم

نقدية والاقتصاد النقدي من أهميته أن من خلال النقيود يمكين 

 إقامة الحسابات جميعها على أمور متجانسة أو متماثلة .

وعليييى اليييرغم مييين أن النفقييية العامييية لا ترتكيييز فيييي أسيييلوب 

حسابها على الربت والخسارة إلا إنها حينما تكون مبلغ نقدي 

الأنفاق العام بصيورة معينية يمكن مراقبة التزام الحكومة في  

 وهل قامح به أم لا .
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وأن تقرر عمل مستشفى فعندما يتم تحدييد مبليغ نقيدي للنفقية 

يمكيين الحصييول علييى عناصيير الإنتيياج اللازميية لإقاميية العمييل 

 حتى يمكن تقديم النفقة العامة .

وأن تقرر إعطاء دعم نقدي فيحدد ذك بمبلغ نقدي حتى يمكين 

 للمواطن التحكم فيه .

لأسباب سياسية واقتصادية واجتماعية ولسهولة الحساب يتم 

تحديد ذلأ يطرق معينية فالخيدمات العينيية قيد تحيابى شيخص 

علييى آخيير والشيي  المؤكييد انييه مييع الاقتصيياد النقييدي وتطييور 

المبييادلات النقدييية لا يمكيين القييول بييأن النفقيية العاميية يمكيين 

اقبتيه حسابها عينيا وإنما هي مبلغ نقيدي حتيى نيتمكن مين مر

 لندير الاقتصاد الحديث .

والييذي يقييوم بالنفقيية العاميية هييي الدوليية وهييي هيئيية عاميية  -

سييواء كانييح هيئيية مركزييية أو محلييية ولابييد ميين تحديييد هييذه 

الهيئة العامة حتى نتمكن من معرفة ما إن كانح الهيئية عامية 

 أو غير عامة .

 3ولتحديييد الهيئيية العاميية التييي تقييوم بالنفقيية العاميية هنيياك  -

 معايير :
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 –معيييار الييذي يقييوم بالإنفيياق   التقليييدي    –معيييار قييانوني   

 معيار طبيعة الإنفاق   وسيط     

وان تكلمنييا عيين المعيييار القييانوني فهييو معيييار بسيييط يرتكييز  -

على الطبيعة القانونيية التيي تقيدم الخدمية أو المنفعية إن كيان 

أميا أن  أشخاص القانون العيام فهيو هيئية عامية و نفقية عامية

كان من أشخاص القانون الخاص لا يكيون خدماتيه داخلية فيي 

ومعيييار التفرقيية يييأتي ميين طبيعيية الييدور  إطييار القييانون العييام .

الييذي حييدد للدوليية وفييي إطييار التحييول ميين قطيياع العييام الييى 

الخصخصيية أصييبت للدوليية  دور مختلييف عيين الأدوار الثلاثيية 

سة دورها الحفياظ التي كانح للدولة ، فكان هناك الدولة الحار

علييى العداليية والأميين الييداخلي والخييارجي والييذي يقييوم بييذلأ 

 أشخاص القانون العام .

وتتكون الدولية متدخلية وتقيوم بالتيدخل لإعيادة توزييع اليدخل 

ولا تتدخل في تحديد آليات السوق وإنما تتدخل لتعييد التوزييع 

 مرة ثانية لصالت فئة على حساب فئة أخرى .

ميين القطيياع العييام إلييى القطيياع الخيياص  لا  وفييي إطييار التحييول

ينتهيييي دور الدولييية بيييل يصيييبت عليييى الدولييية دور أكبييير وهيييو 

توجيه الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية ولابد من أن يتم ذلأ 
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من الخطة المتكاملة وعلى الدولية إعيادة التيوازن الاقتصيادي 

والاجتميياعي إن اختييل هييذا التييوازن وعلييى الدوليية فييي ذلييأ 

الطيرف الضيعيف حتيى لا تضييع حقوقيه أميام الطيرف مساندة 

 الأقوى منه .

 وآيا كان المالأ لعنصر الإنتاج فينبغي على الدولة أن تسانده .

المعيييار الييوظيفي : نفييرق فيييه بييين النفقيية العاميية والنفقيية  -

الخاصييية نركيييز عليييى العائيييد المحقيييق مييين وراء هيييذه النفقييية 

خاصية  نركيز عليى  وسواء النفقةآتية من هيئة عامة أو هيئة

العائيد المحقيق ميين وراء هيذه النفقية وسييواء النفقية آتيية ميين 

هيئيية عاميية أو هيئيية خاصيية نبحييث فيمييا تقييوم بييه ميين وظيفيية 

حتييييى نحييييدد مييييا إن كانييييح النفقيييية عاميييية أو خاصيييية وليييييس 

بالضييرورة أن كييل مييا تقدمييه الأشييخاص العاميية نفقيية عاميية 

ص نفقيية وليييس كييل مييا تقدميية الأشييخاص التابعيية لقييانون خييا

 خاصة .

وحينما تقوم الدولة بعمل مشروع إنتاجي معين تمتلأ الدولة  

مثلا المخابز كيي تقيدم السيلعة للأفيراد ذوي احتياجهيا فيالثمن 

الذي يتحدد لا يتم وفق آليات السوق فهي تنتجهيا بمواصيفات 

معينة حتى يتمتيع بهيا الجمييع وبجيودة معينية ، والجمييع مين 
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والثمن محدد ليس بناء عليى آليية حقه أن يشتري من المخبز 

 السوق بل بناء على معايير أخرى بعيدة عين معييار السيوق .

و الغيييرض مييين إقامييية هيييذا المشيييروع الانتييياجي هيييو تحقييييق 

مصيييلحة جماعيييية فمعييييار الوظيفييية هيييي وظيفييية المشيييروع 

الانتاجي و قد يكون هناك خدمية و حاجية عامية تقيدمها هيئية 

ا لمعيايير السيوق فلييس مين خاصة بنفقة و تكلفة و ثمين طبقي

الضييروري وفييق المعيييار الييوظيفي إن قامييح بتقييديم السييلعة 

 هيئة عامة تكون الحاجة عامة فقد تكون خاصة .

وهذا المعييار لين يحقيق الغيرض اليذي تحيدد حينميا بحثنيا فيي 

النفقية العاميية وبييذلأ ليين نعلييم متيى تكييون النفقيية عاميية ومتييى 

وازنيية العاميية التييي تكييون خاصيية وليين نييتمكن ميين متابعيية الم

 تعرضها الدولة على السلطة التشريعية كي تقرها .  

المعييييار التقلييييدي : يضييييق مييين النفقييية العامييية والمعييييار  -

الييوظيفي يييؤدي للخلييط بييين ميياهو نفقيية عاميية ومييا هييو نفقيية 

خاصيية والمعيييار القييانوني واضييت لكنييه يسييتبعد مييا يييدخل فييي 

أ يمييل اليبعض للأخيذ النفقة العامة طبق المعيار الوظيفي ليذل

بالمعيار القانوني وحده وفي واقع الأمير النفقية العامية ترتكيز 
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على السلطة الأمره للدولة وهذه السلطة تيؤدي النفقية العامية 

 وتحصل على الإيرادات لتمويل النفقات العامة .

 النفقة العامة تحقق نفع عام وما هو النفع العام الذي نقصده ؟!

واخييتلاف الييدول يجعييل المنييافع العاميية كلمييا تقييدمح الدوليية  

تختلف المجالس النيابيية حينميا تراقيب الموازنية تراقيب نيوع 

الخدمة التي تم تمويلها من النفقة العامة ويناقش كل بنيد مين 

بنيييود النفقييية العامييية وذليييأ لأن حجيييم النفقييية العامييية ييييرتبط 

مييع كييل مرحليية ميين مراحييل تطييور الدوليية  بالخدميية المقدميية .

ع ميين أنييواع مراحييل المالييية العاميية وحينمييا كانييح عرفنييا نييو

الدولة تقدم الخيدمات التقليديية وهيي العدالية واليدفاع والأمين 

الييداخلي كييان يييتم تخصيييص المييوارد ميين خييلال آلييية السييوق 

فالسلع التي تنتج لمن يستطيع دفع المقابل وإن حدع اختلاف 

دخل فيي في توزيع عوائد العملية الإنتاجية لا يمكن للدولة التي

عملييية إعييادة التوزيييع لأنهييا تحصييل علييى الإيييرادات اللازميية 

وبالتييالي دور النفقيية العاميية إلييى جانييب دور  لتسييير المرافييق .

الإيرادات العامة ينبغي ألا يؤثر على توزيع الدخول ولابد مين 

تقليييل نفقاتهييا لأقصييى درجيية بحيييث لا تلجييأ للقييروض العاميية 

رائب التيي تقيوم بجابيتهيا وتغطي النفقة العامية فقيط مين الضي
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ميين الأفييراد وفييي إطييار الملييية ينبغييي أن تكييون الضييرائب فييي 

وغيييير مسيييموح للدولييية فيييي إطيييار الدولييية  أضييييق الحيييدود .

الحارسيية والميزانييية المحايييدة اللجييوء للقييروض العاميية ولا 

وفييي إطييار المالييية المحايييدة حينمييا  الإصييدار النقييدي الجديييد .

لييدولي علييى التمويييل نييتكلم عيين تييتكلم عيين قييدرة الاقتصيياد ا

الطاقة الضيريبية وهيي قيدره المميول عليى دفيع الضيريبة مين 

الدخل لجاري دون إن يتحمل أعباء إضيافية أو ميع المحافظية 

في إطيار الدولية الحارسية : الماليية كانيح  على تجديد الدخل .

محايييدة بمعنييى أن النفقييات العاميية والإيييرادات العاميية لا تييؤثر 

 خول في توزيع الد

 العدل أساس الاقتصاد
تعددت الردى الاقتصادية النابعة من الفكر السياسيي الغربيي، 

وأقامييح عييدة نميياذج اقتصييادية، تبييدأ ميين أقصييى اليمييين إلييى 

أقصى اليسار. وأصبت الظن الغالب، أن البدائل الاقتصادية لن 

تخييرج عيين تلييأ البييدائل التييي مورسييح فييي التجربيية الغربييية. 

الغربييي الشيييوعي قييد سييقط، لييذا أصييبت وحيييث أن النمييوذج 

البيييديل الرأسيييمالي يمثيييل البيييديل الاقتصيييادي الوحييييد القيييائم، 

والذي حقق نجاحا فيي التجربية الغربيية. والبيديل الرأسيمالي، 
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ليييس ردييية واحييدة، ولكنييه عييدة ردى تبييدأ ميين أقصييى اليمييين 

المتطيييرف، حتيييى البيييدائل اليسيييارية والتيييي تحيييد الرأسيييمالية 

لاشييتراكية. ولكيين هييذه البييدائل فييي جملتهييا بييبعض القواعييد ا

ليسيييح عالميييية النزعييية، بيييل هيييي مشييياريع وردى اقتصيييادية 

غربييية. لييذا ميين المهييم التفكييير فييي قواعييد الردييية الاقتصييادية 

المستندة عليى المرجعيية الإسيلامية، مين خيارج تليأ القواليب 

الاقتصييادية التيييي أقيميييح فيييي النميييوذج الغربيييي، ومييين خيييلال 

بين المبيادئ الأساسيية الحاكمية لكيل نميوذج  اكتشاف الفروق

 حضاري اقتصادي.

ولعييل القضييية المحورييية التييي دار حولهييا الجييدل فييي الفكيير 

الاقتصييادي الغربييي، هييي دور الدوليية فييي الاقتصيياد. والبييدائل 

الغربية تراوحح بيين السييطرة الكاملية للدولية عليى الاقتصياد 

وانسيحابها كما فيي النميوذج الشييوعي، وبيين خيروج الدولية 

بالكامل من السوق، كما في الرأسمالية المتطرفة. وبين هذين 

البييديلين، نجييد عييدة بييدائل تختلييف فييي مييدى تييدخل الدوليية فييي 

السييوق أو فييي النشيياط الاقتصييادي. وعنييدما انفجييرت الأزميية 

المالية الأمريكيية، والتيي صيارت عالميية بسيبب سييادة تيأثير 

لييف الييدول الغربييية الاقتصيياد الغربييي، ظهيير توجييه لييدى مخت
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للتييدخل فييي الأزميية ميين خييلال دور مركييزي للدوليية، أدى إلييى 

تمليييأ الدولييية لأصيييول بنيييوك وشيييركات، حتيييى تمنعهيييا مييين 

الانهييييار. ولكييين هيييذا التيييدخل وقتيييي، ويمثيييل حيييلا لأزمييية أو 

لأعراض تلأ الأزمة، ولم يؤسيس لفكير اقتصيادي جدييد. تليأ 

تمثل في الواقيع  القضية التي أثارت الفكر الاقتصادي الغربي،

أحد الجوانب المهمة في أي فكر اقتصادي، نقصد دور الدولية 

في الاقتصياد. والغاليب عليى اليردى التيي تنبيع مين المرجعيية 

الإسلامية، أنها تقيدم الدولية بوصيفها ملزمية بالإشيراف عليى 

السوق أو على الاقتصاد، أكثر من كونها منسحبة أو متدخلة. 

دية الإسييلامية، سيينجد أنهييا تحييدد فييإذا نظرنييا للييردى الاقتصييا

قواعد للعمل الاقتصادي الشريف والعادل، وتليأ القواعيد هيي 

التييي تجعييل العمييل الاقتصييادي يييدخل فييي إطييار القيييم الحاكميية 

للمنظوميية الإسييلامية. فالتصييرف الاقتصييادي الييذي يتبييع قيييم 

المنظومة الإسلامية، هيو التصيرف المقبيول. وهنيا يبيرز دور 

بيية التصييرفات الاقتصييادية، لتكييون تصييرفات الدوليية فييي مراق

قانونية. ودور الرقابة على السوق، دور مهم ومؤثر. فالدولة 

لا تتدخل في السيوق، ولا تنسيحب منيه، ولكين تراقيب السيوق 

حتى تتأكد من أنه يتبع القواعد السليمة المنظمة له. لكن دور 
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الدولة في الأزمات، يختليف بيالطبع عين دورهيا فيي الظيروف 

ادية، حيث أنها تصبت ملزمة في أي أزمة غذائية مثلا، أن الع

تييوفر الغييذاء الضييروري لحييل الأزميية. وحتييى يكييون لرقابيية 

الدولة على السوق معنى، يجب أن يكون السوق منظميا طبقيا 

لقواعد عادلة. وتلأ قضية مهمة، فالسوق الحير فيي التصيور 

الغربييي يكيياد أن يكييون سييوق متحييرر ميين القيييود، وليييس فقييط 

سوقا حرا. وهنا سنجد أن تنظيم السيوق مسيألة مهمية، وهيذا 

التنظيييييم يحتيييياج للعديييييد ميييين القواعييييد المحققيييية للممارسيييية 

الاقتصادية العادلة. صحيت أن الفكر الاقتصادي الغربي يعرف 

قواعيييد لمنيييع الغيييش والاسيييتغلال والاحتكيييار، ولكييين كيييل تليييأ 

والحقيقة  القواعد لا تقييم علاقة عادلة بين البائع والمشتري.

أن المشييتري هييو الطييرف الأضييعف فييي علاقيية السييوق، لييذا 

يصييييبت ميييين الضييييروري تعميييييق القواعييييد المانعيييية للغييييش 

والاستغلال والاحتكار، بالصيورة التيي تقييم علاقية عادلية فيي 

السييوق. وعنييدما تؤسييس ردييية جديييدة لكيفييية وضييع معييايير 

للنشييياط الاقتصيييادي العيييادل، عندئيييذ يتحيييدد دور الدولييية فيييي 

حفيييياظ علييييى تلييييأ القواعييييد وتحقيييييق العييييدل فييييي العملييييية ال

الاقتصادية. وتصبت الدولة هيي الرقييب عليى أطيراف العمليية 
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الاقتصيييادية، ومييين وظيفتهيييا حمايييية المصيييلحة العامييية قبيييل 

المصلحة الخاصة، وذلأ من خلال حمايتها للمجتمع وحقوقيه 

فييي العملييية الاقتصييادية التييي تجييري فييي السييوق. والملاحييم 

في معظم الإعلانات التجاريية أنهيا تنطيوي عليى الغيش، مثلا، 

كمييا أن ممارسييات السييوق وميين خييلال التكييتلات الاقتصييادية 

تنطوي على قدر واضت من الاسيتغلال؛  بجانيب أن الشيركات 

الكبيييرى وكبيييار التجيييار، قيييادرون عليييى ممارسييية الاحتكيييار. 

والاحتكار لا يتحقق فقط من خلال شيركة تسييطر عليى الجيزء 

ميين السييوق، ولكيين ميين خييلال ممارسييات شييركة تلحييق  الأكبيير

الضييرر بالمسييتهلأ، حتييى وإن لييم تكيين مسيييطرة علييى جييزء 

احتكاري من السيوق. فميع توسييع وتعمييق القواعيد الحاكمية 

للعلاقة العادلة بالسوق، والقائمة على الشفافية، يمكن للدولة 

أن تقوم بدور مهم في رعايية عدالية السيوق..وهنا نيتكلم عين 

حر، ولكنه سوق عادل، ومنظم. لا يمكن أن يكون هناك سوق 

تخطيط مركزي إلا من خلال دور الدولة. فالدولة عليها وضيع 

تخطيييط مركييزي للاقتصيياد، يحييدد مسييار التطييور المسييتقبلي 

حسييب احتياجييات المجتمييع. والدوليية قييادرة علييى تقييديم نظييام 

للتحفيز يسمت بتشجيع القطاع الخياص عليى القييام بيدور فيي 
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ة الدوليية المركزييية. ولكيين ليييس للدوليية أن تجبيير القطيياع خطيي

الخيياص علييى القيييام بييدور محييدد. ميين هنييا تظهيير أهمييية نظييام 

الحيييييوافز، باعتبييييياره الوسييييييلة الأنسيييييب لتحقييييييق الخطييييية 

الاقتصادية، من خلال تحفيز القطياع الخياص للاشيتراك فيهيا. 

وداخل التخطيط المركزي، سيكون هناك مشروعات مهمة، لا 

عليهيييا القطييياع الخييياص، ويمكييين أن تقيمهيييا الدولييية.  يقيييدر

والغالب أن الدولة عندما تملأ مشروعا، لا يفضيل أن تيديره، 

فيصبت لها حيق الملكيية فقيط دون الإدارة. وهنيا ييتم اسيتثمار 

المييال العييام فييي مشييروعات ضييرورية لييم يقييدر عليهييا القطيياع 

مار الخياص. والمعنيى المحيدد هنييا، أن دور الدولية فيي الاسييتث

هييو دور تكميلييي للقطيياع الخيياص، وليييس دورهييا الأساسييي. 

بييالطبع علييى الدوليية دور أساسييي فييي الاسييتثمار فييي المرافييق 

العامة، وفي استخراج الثروات المعدنية، وهذه كلهيا تقيع فيي 

إطار الملكية العامة. ولكن دور الدولة فيي الاقتصياد الإنتياجي 

لحاجة، ولنجاح أو الزراعي أو التجاري، هو فقط دور حسب ا

التخطيط المركيزي، أي كميا قلنيا هيو دور تكميليي. وهيو ينيتج 

من أهمية وجيود خطية مركزيية عامية، تضيع تصيورا للوضيع 

الاقتصيييادي فيييي المسيييتقبل، بميييا يسيييمت بتطيييوير الاقتصييياد 
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وتحقيييق التقييدم. لهييذا نتوقييع أن يكييون دور الدوليية فييي بنيياء 

كبيييرا نسييبيا فييي  البنييية الاقتصييادية اللازميية للتطييور والتقييدم،

مراحل التراجع الاقتصادي، ويقل كلما تحقق قدر ملحيوظ مين 

التقييدم فييي المجييال الاقتصييادي. فالدوليية تقييوم بييدور لتنشيييط 

الوضع الاقتصادي، وحل الأزمات، تحقيقا للغاية الأكبير وهيي 

تحقييييق التطيييور والتقيييدم. ولكييين هيييذه الأدوار تظيييل مرحليييية 

يكون دليلا على اكتمال بناء  وللضرورة، وانتهاء هذه الأدوار

بنييية اقتصييادية قوييية. بهييذا يتبلييور دور الدوليية الميينظم، وهييو 

تصييور مهييم، ويختلييف عيين الدوليية المنسييحبة وعيين الدوليية 

المتدخلة. فالدولية المنظمية، هيي التيي ترعيى مشيروع التقيدم 

الاقتصادي، وتعمل على إنجاح هذا المشروع، مميا يعظيم مين 

ن دورهييا أحيانييا أخييرى. وبهييذا تكييون دورهييا أحيانييا، ويقلييل ميي

الدولة، وأيضا النظام السياسي، في موقع المسئولية. فالدولة 

مسييئولة عيين الحاليية الاقتصييادية العاميية، وعليهييا القيييام بتلييأ 

وهنيا تصيبت  المسئولية، لتحقيق التقدم، وأيضا تحقيق العدل.

الدولة هي المنظم، الذي يؤدي دوره فيي وجيود سيوق مينظم. 

انح النظرية الرأسمالية قد قامح على أفكار أدم سيميث، فإذا ك

والتي ترى أن قوانين العرض والطلب تمثل الييد الخفيية التيي 
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تنظم السوق. فإن الاقتصاد المينظم، والقيائم عليى قيمية العيدل 

حسب الردية الحضارية الإسلامية، يؤسس لسوق حر، تقيوم 

ة بيين العيرض فيه الدولة بيدور الييد الخفيية التيي تينظم العلاقي

والطلب، وتمنع أي استغلال أو احتكار، كما تمنع أي خلل حاد 

في العرض والطلب، مما قد ييؤدي إليى أزميات اقتصيادية. ليذا 

نقييول: أن الدوليية الحارسيية، والتييي تحمييي العييدل، تقييوم بييدور 

منظم السيوق والاقتصياد، وهيي ليسيح دولية متدخلية، وأيضيا 

م بييدوره فييي تنظيييم ليسييح دوليية منسييحبة، بييل هييي ميينظم يقييو

علاقات السوق، ويقوم بدوره فيي توجييه حركية السيوق نحيو 

التطور والتقدم. ومن الضيروري تحدييد القييم الأساسيية التيي 

تقيييوم عليهيييا المنظومييية الحضيييارية الإسيييلامية فيييي المجيييال 

الاقتصييادي. وهييو أميير يتحقييق ميين خييلال التوافييق العييام علييى 

ك العدييد مين المفياهيم الردية الحضارية الإسلامية، ولكن هنا

التي تبدو وأنها تعبر عن الردية المتفق عيها، أو التي سادت 

لدى الأطروحة الإسلامية. ومن تلأ القيم، قيمية العميل؛ حييث 

يتضييت أن الردييية الإسييلامية تقييوم أساسييا علييى تحقيييق قيميية 

العمييل، باعتبييار أن العمييل هييو المنييتج للييربت. وكييل ربييت بييلا 

سيلبية. وتليأ قضيية مهمية. فالعميل هيو عمل، ينظر له بنظرة 



596 

  رجوع للفهرس

الذي ينتج اليربت، لأنيه ينيتج النشياط الاقتصيادي المفييد. وكيل 

نشيياط اقتصييادي أو مييالي لا يقييوم علييى العمييل، يعتبيير نشيياطا 

ثانويييا مضييرا، أو طفيليييا. وتلييأ الردييية يمكيين أن يكييون لهييا 

تأثير كبير في الحكم على أنواع النشاط الاقتصادي المختلفة.. 

كل نظام اقتصادي هناك أنشطة منتجة، ولكن بجوار هذه ففي 

الأنشيييطة، هنييياك أنشيييطة غيييير منتجييية أو طفيليييية، وهيييي فيييي 

الغالب أنشطة مالية صرفة، وتحقق ربحا دون أن تنيتج عميلا 

أو تنيييتج نشييياطا.= ليييذا نجيييد الرديييية المجتمعيييية السيييائدة فيييي 

 المجتمعات العربية والإسلامية، تفرق بيين الغنيي اليذي يكيون

ثروتييه ميين العمييل والنشيياط الاقتصييادي، وذلييأ الييذي يكييون 

ثروتييه ميين أنشييطة طفيلييية تقييوم علييى المضييربات المالييية أو 

العقارية أو غيرها. حيث يغلب عليى النياس رديية مفادهيا، أن 

المييال النيياتج ميين الجهييد والعمييل، هييو مييال شييريف، أمييا المييال 

 الييذي يتحقييق فجييأة وبأربيياح هائليية، ودون نشيياط، فهييو فييي

الغاليييب ميييال إميييا غيييير شيييريف، أو ينطيييوي عليييى قيييدر مييين 

الاستغلال..فالقاعدة الأساسية هنا، أن العمل ينتج مالا، ولكين 

المييال لا ينييتج مييالا. ميين خييلال أهمييية دور العمييل فييي النشيياط 

الاقتصييادي، تظهيير قضييية مهميية، نتصييور أنهييا تمثييل جييوهر 
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عائييد  الفكييرة الاقتصييادية الإسييلامية. وهييي فكييرة العلاقيية بييين

الميييال وعائيييد العميييل، فيييي أي نشييياط اقتصيييادي. فيييأي نشييياط 

إنتاجي، يحتياج إليى رأس ميال وإليى عمالية. وجيزء مين عائيد 

هييذا النشيياط، يييذهب إلييى أصييحاب رأس المييال، وجييزء آخيير 

يييذهب إلييى العمييال. والقضييية المهميية هنييا، هييي كيفييية وضييع 

قواعد تجعل عائد رأس المال من النشاط، لا يجور عليى عائيد 

العمالة من النشاط. وتلأ القضية ليسح بسييطة، فهيي تحتياج 

إلى قواعد تحدد الوضع المثالي لعائد العمل وعائد رأس المال 

فييي كييل نشيياط، وميين ثييم عييلاج أي خلييل يحييدع فييي النشيياط 

الاقتصادي، من خلال شرائت الضرائب التجارية والصيناعية، 

توزيع والتي يمكن أن تتيت حوافز لصاحب العمل، ليوسع في 

الأرباح على العاملين، بصورة تحقق العدالية بيين عائيد الميال 

وعائد العمل. والدولة كمنظم للنشاط الاقتصادي، عليها اتخياذ 

الإجراءات اللازمة لقيام علاقة عادلة بين عائد الميال، وعائيد 

العمل، مع غيرها من المؤسسات النقابية والمهنية. فتأسييس 

جوهر قيام الاقتصياد العيادل. ولييس  تلأ العلاقة العادلة، يمثل

ميين السييهل إقاميية اقتصيياد عييادل، خاصيية وأن الصييور الغالبيية 

عن الاقتصاد خاصة الرأسمالي، توحي بأن العيدل فيي النشياط 
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الاقتصادي مستحيل. ولكين النظيام الاقتصيادي المتيوازن، هيو 

الذي يقوم على العدل. خاصية وأن النظيام الرأسيمالي، واليذي 

مين الاسيتغلال، اسيتطاع أن يسيتمر لأنيه انتقيل  يقوم على قدر

مييين مرحلييية اسيييتغلال أصيييحاب العميييل للعميييال، إليييى اسيييتغلال 

العمالة في الدول الفقيرة والنامية، إلى استغلال ثروات اليدول 

الأضييعف. حتييى بييات الاسييتغلال، كمصييدر لتييراكم الثييروة فييي 

النظييام الرأسييمالي، يييتم حمايتييه ميين خييلال القييوة العسييكرية، 

ارسة الاحتلال العسكري والهيمنية السياسيية عليى اليدول ومم

الأضعفنقصد من هذا، أن الاقتصاد القائم على الاستغلال ينيتج 

حضييارة اسييتعمارية. ولكيين الاقتصيياد القييائم علييى العييدل، هييو 

الذي يحقق النمو والتطور، دون التعيدي عليى حيق الآخيرين، 

ية، أو ودون اسييتغلال الطييرف الأضييعف فييي العملييية الاقتصيياد

 .الطرف الأضعف في العلاقات الدولية. 

 دور الدولة في الاقتصاد الاسلامى
من المبادئ الأساسيية التيي يقيوم عليهيا الاقتصياد الإسيلامي، 

مبييييدأ التوجيييييه الإداري للنشيييياط الاقتصييييادي ، وهييييذا المبييييدأ 

مؤسييس فييي أصييوله علييى نظرييية التييوازن الاجتميياعي التييي 

ا لتحقيييق العداليية الاجتماعييية. يعتمييدها الإسييلام أسييلوبا وهييدف
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وبمقتضييى هييذا النظيير يخضييع النشيياط الاقتصييادي فييي حركتييه 

وتوجهه لإرادة الدولة بوصفها الممثل الشرعي للمجتمع غير 

أن هذا الخضوع مقيد بتحقييق الغايية الكبيرى التيي يسيتهدفها 

الإسييلام وهييي العداليية الاجتماعييية ميين خييلال فكييرة التييوازن 

 الاجتماعي . 

كانح العدالة الاجتماعية هي الغاية الكبرى التيي يسيعى ومتي 

الإسييلام إلييى تحقيقهييا فييإن كييل الأسيياليب والوسييائل التييي ميين 

شأنها إدراك هذه الغاية تعتبر من قبيل إدراك المصلحة العامة 

التي يجب على وليي الأمير أو مين يمثليه العميل عليى تحقيقهيا 

ات تقديرييية وقييد منحييح الشييريعة الإسييلامية لييولي الأميير سييلط

واسعة لتمكينه من إدراك العدالة الاجتماعية على الوجه الذي 

 رسمه الشارع. 

 وتنقسم السلطات إلى نوعين: 

سييلطات غييير مباشييرة تنظيمييية ورقابييية ، تبيييت لييولي الأميير 

 التدخل في الحياة الاقتصادية. 

سييلطات مباشييرة إنتاجييية وتوجيهييية ترمييي إلييى القيييام بمهييام 

الفييروع الإنتاجييية ، وتوجيييه الإنتيياج فييي  الإنتيياج فييي بعييض

 فروع إنتاجية أخرى بالصورة التي تتفق ومصلحة المجتمع . 
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 أولا : التدخل غير المباشر للدولة : 
مظيياهر التييدخل غييير المباشيير عديييدة ومتنوعيية منهييا مييا هييو 

 تنظيمي ورقابي ومن ذلأ ما يلي . 

الييذين تييدخل الدوليية لتنظيييم العمييل ومراقبيية ومنييع الوسييطاء 

يستمدون كسيبهم مين جهيل الجمهيور ليثمن السيلعة فيحققيون 

أرباحييا غييير مبييررة ميين فييروق الأسييعار. ويبييدو تييدخل الدوليية 

أيضييا فييي منييع الاحتكييار وتسييعيرة السييلع التييي تقييوم حاجيية 

جمهييور النيياس لهييا ، . وقييد تقتضييي المصييلحة العاميية إزاليية 

ملكييييية عقييييار أو منقييييول أو إكييييراه صيييياحبه علييييى تقديمييييه 

 ستثمار. للا

وأجهييزة التييدخل فييي هييذه الميييادين التنظيمييية والرقابييية هييي 

ولاييية الحسييبة، ولهييا موظفييون يتولييون أمرهييا فييي كييل قطيير 

إسييلامي والقضيياء الييذي لييه التييدخل فييي العديييد ميين الميييادين 

 السابقة وفي حدود اختصاصه 

النوع الثاني من التدخل غير المباشر فتبيدو أهيم مظياهره فيي 

الييية للدوليية الإسييلامية . والحييق أن مالييية الدوليية السياسيية الم

الإسييلامية احتلييح موضييعا رئيسيييا ميين الاقتصيياد الإسييلامي ، 

وظلح إلى زمن بعييد محركيا لهيذا الاقتصياد ومصيدرا لقوتيه . 
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فقييد شييرع الإسييلام فييي تنظيييم مالييية الدوليية أسسييا ومبييادئ 

تجاوزت أحدع النظم الوضعية في الجباية والإنفياق إذ اعتميد 

مبدأ تعدد الضيريبة ، ففيرض الزكياة كضيريبة مسيتقلة تتنياول 

 الأموال جميعا النقدية منها والعينية 

كما فرض الخيراج كضيريبة عليى الأرض الزراعيية والعشيور 

كضيييريبة غيييير مباشيييرة عليييى الصيييادرات واليييواردات . أميييا 

بالنسبة إليى الإنفياق فقيد اختطيح الشيريعة الإسيلامية سياسية 

سييمح بالمرونيية والعداليية ومكنييح ميين خييلال إنفاقييية هادفيية ات

 الممارسات في تطوير المجتمع المسلم والارتقاء به. 

وبحلتنييا لمالييية الدوليية فييي الاقتصيياد الإسييلامي سييوف يتنيياول 

 زاويتين رئيستين : زاوية الجباية وزاوية الإنفاق. 

 / النظام الجبائى الإسلامي : 1
الي هييو الاسييتقاء لعييل أهييم مييا يمتيياز بييه الفكيير الإسييلامي الميي

المباشر من الشيريعة الإسيلامية ، فقيد تضيمنح أحكاميا عامية 

آمييرة تتصييل بتنظيييم إيييرادات الدوليية ونفقاتهييا علييى نحييو لا 

تعرفييه المجتمعييات ميين قبييل ونصييح منييذ البداييية علييى فييرض 

ضريبة مباشرة على الدخل وهي الزكاة يلتزم كل مسلم امتليأ 

هيا كميا نصيح عليى الجزيية قدرا  محددا من الدخل الميالي بأدائ
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التي يؤديها غير المسيلم فيي مقابيل ميا تبذليه الدولية المسيلمة 

لحمايتييه وأيضييا فييي نظييير إعفائييه ميين أداء الزكيياة والخدميية 

العسييكرية ، وفييي نظييير حماييية الدوليية الإسييلامية للبلد.الييذي 

يعييييش فييييه أميييا الخيييراج فقيييد فرضيييته الشيييريعة الإسيييلامية 

الزراعيييية فيييي الأقييياليم التيييي كضيييريبة عقاريييية عليييى الأرض 

 فتحها المسلمون . 

وفي مجال الضرائب غير المباشرة هناك العشور التي تفرض 

على الواردات إلى اليبلاد الإسيلامية وإليى جانيب هيذه الأنيواع 

المختلفة من الضرائب نصيح الشيريعة الإسيلامية عليى بعيض 

مصييادر الإيييرادات العاميية الأخييرى كخمييس الغنييائم ومييا يعثيير 

يه من الركاز والمعادن وتركة من لا ورع له وميال اللقطية عل

والميييال اليييذي لا ماليييأ ليييه ، وأخييييرا كيييل ميييا صيييولت علييييه 

المسيييلمون ويجييييز الفقيييه الإسيييلامي للأميييام أن يفيييرض مييين 

الضرائب الدائمة أو المؤقتة ما تدعو إليه الحاجة وتستقيم به 

 أحوال المسلمين. 

 /نفقات الدولة الإسلامية : 2
الفييرائض المالييية المتعييددة للدوليية إلييى أهمييية مييوارد  تشييير

الدولة الإسلامية وتنوعها أن هذه الأهمية وهذا التنوع يرتبط 
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بالمهييام الجسييام التييي ألقاهييا التشييريع الإسييلامي علييى عيياتق 

الدوليية فييي العديييد ميين الميييادين، وقييد اسييتلزمح هييذه المهييام 

رميي الإسيلام نفقات كبيرة لتحقيقها . والهدف الأسيمى اليذي ي

إلييى إدراكييه ميين هييذه النفقييات هييو تحقيييق العداليية التوزيعييية 

بوجيييه خييياص والعدالييية الاجتماعيييية بوجيييه عيييام ومييين هنيييا 

استهدفح السياسة المالية للدولة التأثير على الإنتاج والتيأثير 

 على التوزيع من خلال سياسة إنفاقية هادفة . 

لأعبياء التقليديية فالدولة لا تقتصر وظيفتها على القيام فقيط با

كإقامة العدل والسهر على الأمن الداخلي وتهيئة الحماية ضد 

الاعتداء الخارجي كما كان الشأن في الدول الغربية إلى مطلع 

القييرن العشييرين . بييل تتعييدى مسييؤولياتها كييل هييذه الأعبيياء 

لتشمل أعباء جديدة ، إذ تقوم بعيدد مين الوظيائف الاقتصيادية 

رة ،وكييييذلأ النفقييييات الاجتماعييييية المباشييييرة وغييييير المباشيييي

 والتعليمية والصحية والضمان الاجتماعي . 

 ثانيا : التدخل المباشر للدولة : 
قبل أن نحدد المجيالات التيي يجيوز للدولية التيدخل فيهيا نقيول 

متي تتدخل الدولة الإسلامية في النشياط الاقتصيادي وميا هيي 

 حدود ذلأ التدخل ؟. 
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 قتصادي في عدة حالات : تتدخل الدولة في النشاط الا

أ/ تيييدخل الدولييية إذا اثبيييح أن الأفيييراد عييياجزين عييين القييييام 

بالنشياط الاقتصيادي أو يقصييرون فييه أو معرضييون عنيه كمييد 

السكأ الحديدية أو إقامة الصناعات الثقيلة، وكل ما تتعلق به 

حاجييية النييياس مييين الصيييناعات والمهييين ،فيييإن للدولييية عنيييد 

 عن إن امتنع عن القيام به . الضرورة إجبار من يحسن ذلأ 

ب/ إذا انحييرف النشيياط الاقتصييادي عيين الأصييول الشييرعية أو 

أضيييير بالصييييالت العييييام للمجتمييييع كإنتيييياج الخمييييور وإقاميييية 

 المؤسسات والبنوك الربوية . 

ج/ إذا أرادت الدوليية أن تحقييق قييدرا ميين التنمييية الاقتصييادية 

  لرفع مستوى المعيشة والرفاه العام لأفراد المجتمع

 د/ في الحالات الاستثنائية كالحروب والمجاعات والحوائج . 

من هنا نرى تدخل الدولة ليه ميدى ، فيلا يطليق للدولية العنيان 

بالتييدخل لمجييرد شييهوة ، فالتييدخل ليييس مصييادرة أو منافسيية 

الأفراد ، وإنما من أجل المصالت العامية دون مسياس بحقيوق 

فيرد ميع مصيلحة الأفراد الشرعية، إلا إذا تعارضح مصيلحة ال

الجماعة وحتى يكون تدخل الدولة مشروعا فقد وضع الشرع 

الضييمانات الكافيييية التيييي تكفيييل عييدم تجييياوز التيييدخل لأهدافيييه 
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المشيروعة ومين أهيم هيذه الضيمانات : شيرعية الحياكم وهيي 

عقييد البيعيية الييذي يبييرم بييين الحيياكم والأميية، وعداليية الحكييم ، 

ة خضيوعا مطلقيا لا وخضوع الدولة لأحكام الشريعة الإسيلامي

 استثناء فيه . 

 مجالات تدخل الدولة : 
/ فيييي مجيييال التصيييرفات الفرديييية : فالدولييية لا تيييدخل فيييي 1

التصرفات الفردية إلا إذا انحرفح هذه التصيرفات عين الجيادة 

أو عندما تشعر الدولية بيأن الفيرد لا يحتيرم الجماعية ، أو أنيه 

ذه الحالية يعمل ويتصرف بما يلحق الضيرر بالجماعية وفيي هي

تتدخل الدولة لمنع الضرر عن الناس فهناك بعض التصيرفات 

التييي تعتبيير فييي نظيير الإسييلام ميين الأعمييال الضييارة بييالمجتمع 

كالربييا والغييش والاحتكييار والإسييراف والاسييتغلال ومجموعيية 

 من البيوع المحرمة المنهي عنها. 

/ في مجال العمل : تتدخل الدولة بمنع العمل المحيرم شيرعا 2

بغاء والفجور والقمار وصناعة الخمير ، وأعميال الشيعوذة كال

والسحر ، وغير ذلأ مما هو محيرم فيي الشيريعة الإسيلامية . 

كما تقوم الدولية بمراقبية الأعميال الجيائزة شيرعا عين طرييق 
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ولاية الحسبة التي تهيدف إليى مراقبية الأسيواق وسيير العميل 

 فيها وفق ضوابط الشريعة الإسلامية . 

أن تجبير بعيض  -لة ـ إذا دعح الضرورة إلى ذلأ ويجوز للدو

أهل الصناعات على القييام بميا يحتاجيه النياس مين صيناعتهم 

 مقابل أجر المثل . 

/ فييي مجييال الملكييية : تمنييع الدوليية الطييرق غييير المشييروعة 3

في الكسب كالربا والقمار والرشوة والعقود الباطلة المشيتملة 

م الدولية بمنيع الأعميال على الغرر والغبن الفياحش . كميا تقيو

الضيييارة بيييالمجتمع بشيييكل عيييام كالاحتكيييار ونحيييوه . ويجيييوز 

أن تتييدخل فيي فيرض الأسيعار وتحديييد  -للدولية ـ عنيد الحاجية

مقدار الربت ، وذلأ عندما تستدعيه الضرورة العامة وحماية 

مصالت الجماعة .وقد تقتضي المصلحة المحققية إزالية ملكيية 

دل وبصييفة عاميية يجييوز للدوليية إنسييان فييي مقابييل ثمنهييا العييا

التييدخل فييي الحييياة الاقتصييادية واتخيياذ مييا تحقييق بييه مصييالت 

الناس في أمور معاشهم كتنظيم بعض المهن ووضيع الليوائت 

المنظمييية ليييبعض القطاعيييات كالزراعييية والصيييناعة ووضيييع 

القواعييد العاميية للتصييدير والاسييتيراد والمراقبيية عليهييا وغييير 

لييه مييدى فييلا يطلييق للدوليية  ذلييأ ومييع ذلييأ فييإن تييدخل الدوليية
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العنييييان بالتييييدخل لمجييييرد شييييهوة أو نييييزوة ، فالتييييدخل ليييييس 

مصادرة أو تأميما أو منافسية للأفيراد والمؤسسيات أو فيرض 

اتجيياه معييين ، وإنمييا ميين أجييل الصييالت العييام دون المسيياس 

بحقوق الأفراد وحرياتهم المشروعة ، فالتدخل ليه حيدود كميا 

ة التدخل فيها مثل فرض نظيام أن هناك مجالات لا يجوز للدول

اقتصادي واجتماعي محرم ،أو المنع مما أحل الله أو الإضرار 

 بمصالت الأمة . 
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 خــاتمة
 

 

 

نخلص كل ما سبق أن الإسلام قد وضع إطيارا عاميا  للسياسية 

الاقتصيييادية للدولييية الإسيييلامية يقيييوم عليييى فلسيييفة الوسييييطة 

امية أخصيها مبيدأ التوجييه الاقتصيادي والاستناد إلى مبادئ ع

ومبدأ التوازن الاجتمياعي .وخليص البحيث إليى قواعيد عدييدة 

يمكيين أن يبنييى عليهييا بحييق نمييوذج إسييلامي رائييد فييي التنمييية 

الاقتصادية .وواقع التخلف الذي يعيشه العالم الإسلامي الييوم 

لا ليدعوا إلى وقفة تأمل ومراجعة يعاد مين خلالهيا النظير فيي 

ق مييين نمييياذج التنميييية الاقتصيييادية فيييي ربوعيييه .فهيييذه المطبييي

النمييياذج فيييي غالبهيييا مسيييتورة منقولييية سيييواء مييين الشيييرق 

الشيييييوعي أو الغييييرب الرأسييييمالي . وبالتييييالي فقييييد صيييييغح 

مقوماتها على أساس الأوضاع الهيكلية للبلد الأم ومتى كانيح 

هذه الأوضاع مختلفة متباينة في النوع والدرجية مين بليد إليى 

ل ومن إقليم إلى آخر داخل الدولة كان من الطبيعي أن آخر ، ب

يؤدي نقلها وتطبيقها في بلد آخر أو في إقلييم آخير إليى نتيائج 

سلبية ، إذ عاشح هذه النماذج في التطبيق غريبة كل الغرابية 

عن الواقع الهيكلي للدولة الإسلامية التي أخذت بها لأن النقل 



609 

  رجوع للفهرس

ادي مين النميوذج ) أي لم يتناول في الواقع سوى الجانيب المي

تنظيماته ووسائله ( دون الجانيب الميذهبي ، لأن هيذا الجانيب 

الأخير لا يمكين أن يتناوليه الاسيتيراد والنقيل .وهكيذا انقطعيح 

الصلة العضيوية بيين النميوذج وأصيوله الفكريية والمذهبيية ، 

تلأ الأصول التي كانح ثميار تطيور فكيري طوييل أسيهمح فيي 

فلسيييفية واجتماعيييية واقتصيييادية  تكوينيييه عواميييل عدييييدة مييين

وأخلاقيييييية وغيرهيييييا إن اسيييييتبعاد الأخيييييذ بنمييييياذج التنميييييية 

الاقتصييادية المعمييول بهييا فييي دول الغييرب الرأسييمالي أو دول 

الشييرق الشيييوعي يقييوم علييى مبييدأ أساسييي أكدتييه التجييارب 

التاريخيييييية وهيييييو أن حليييييول مشييييياكل التخليييييف الاقتصيييييادي 

ج . فيالتخلف ظياهرة والاجتماعي لايمكن أن تصينع فيي الخيار

اجتماعية اقتصادية سياسية لا بد وأن تجيد علاجهيا فيي واقيع 

البلييد المتخلييف ذاتييه . وميين هنييا كانييح الأصييالة الفكرييية شييرط 

ضروري ولازم لانطلاق عجلة التنمية .فصياغة نماذج تنميية 

جديدة بعيدا عن المؤثرات الإيديولوجية المستوردة تعتبر فيي 

لييذي يقييع علييى عيياتق كييل مسييؤول عيين يقيننييا الواجييب الأول ا

التنمييية فييي البلييد المتخلييف وهنييا تفييرض النظييرة الإسييلامية 
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سيييلطانها عليييى اعتبيييار أن الإسيييلام تيييراع فاعيييل تمتيييد رداه 

 الفلسفية إلى أعماق الواقع الاجتماعي والاقتصادي 

 الخلاصة

الاقتصيياد الميينظم هييو الاقتصيياد القييائم علييى قيميية العييدل، أي 

حقييق العييدل فييي علاقييات السييوق، كمييا يحقييق الاقتصيياد الييذي ي

العييدل فييي العلاقيية بييين صيياحب رأس المييال والعامييل. والدوليية 

هييي ميينظم لهييذا الاقتصيياد، والييذي يقييوم علييى إطييلاق حرييية 

النشاط الاقتصيادي، ولكين طبقيا لقواعيد تحيافم عليى حيق كيل 

الأطراف المشياركة فييه. والاقتصياد العيادل يقيوم أساسيا عليى 

تمييع، وحييق الأميية، أي حييق الجماعيية، فهييو حماييية حييق المج

يحمييي الجماعيية ميين أي اسييتغلال تتعييرض لييه، أو أي وضييع 

احتكاري يلحق بها ضررا. وبهذا يتم حماية الطيرف الأضيعف 

فيي العملييية الاقتصيادية، وأيضييا حماييية حقيوق الأميية، وحقهييا 

  في تحقيق التطور والنمو الاقتصادي.
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 . أهـم مـراجع البحث   
 

 

قتصييياد الإسيييلامي ـ مقوماتيييه ومناهجيييه / د. إبيييراهيم ( الا1

دسييوقي أباظييه دار لسييان العييرب /لبنييان / منشييورات يوسييف 

 خياط 

( مدخل للفكر الاقتصادي في الإسلام / د. سعيد سعد مرطان 2

ه ـ 1406/ مؤسسيييية الرسييييالة / بيييييروت / الطبعيييية الأولييييى 

 م 1986

راهيم ( النظيييام الاقتصيييادي فيييي الإسيييلام / محميييود بييين إبييي3

ه 1409الخطيب / مكتبة الحرمين / الرياض / الطبعية الأوليى 

 م 1989ـ 

( النظام الاقتصادي في الإسيلام / د. محميد عبيد المينعم عبيد 4

 م 1989ه ـ 1399القادر عفر / دار المجمع العالي / جدة 

( مييين مبيييادئ الاقتصييياد الإسيييلامي / محميييود بييين إبيييراهيم 5

 م 1989ه ـ 1409الخطيب / دار طيبة / الرياض / 
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( النظرييية الاقتصييادية فييي الإسييلام / فكييري أحمييد نعمييان / 6

م 1985ه ـ 1405المكتيب الإسييلامي بييروت / الطبعيية الأوليى 

 /دار القلم / دبي 

( النظرية الاقتصادية في منظيور إسيلامي / د. شيوقي أحميد 7

ه ـ 1409دنيييا / مكتبيية الخريجييي الرييياض / الطبعيية الأولييى 

 م 1989

هب الاقتصادي الإسلامي / د. عدنان خالد التركماني / ( المذ8

 م  1990ه ـ 1411مكتبة السوادي / الطبعة الأولى 

( أصييول الاقتصيياد الإسييلامي / د. توفيييق يييونس المصييري / 9

م / الييدار 1989ه ـ 1409دار القلييم دمشييق / الطبعيية الأولييى 

 الشامية بيروت 

دموهي / دار ( الاقتصيياد فييي الإسييلام / حمييزة الجميعييي اليي10

 م 1979ه ـ 1399الأنصار / مصر الطبعة الأولى 

( المييييذهب الاقتصييييادي فييييي الإسييييلام / د. محمييييد شييييوقي 11

ه 1405الفنجيييري / دار الصيييحوة / القييياهرة الطبعييية الأوليييى 

 م 1985

( التفكييير الاقتصييادي فييي الإسييلام / د. خييال عبييد الييرحمن 12

 أحمد / لم يكتب الطابع ولا تاري( الطبع 
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الاقتصييياد الإسيييلامي بيييين النظريييية والتطبييييق ) دراسييية ( 13

مقارنييية ( أشيييرف عليييى ترجمتيييه إليييى العربيييية : د. منصيييور 

 إبراهيم التركي / المكتب المصري الحديث / الإسكندرية 

( النظيييام الاقتصيييادي فيييي الإسيييلام ) مبادئيييه وأهدافيييه ( د. 14

محمد أحمد العساد ود. فتحي أحمد عبد الكيريم . مكتبية وهبية 

 م / 1977ه ـ 1397/ القاهرة / الطبعة الثانية 

( موسيييوعة الاقتصييياد الإسيييلامي ودراسيييات مقارنييية / د. 15

محمييد عبييد الميينعم الجمييال / دار الكتيياب المصييري / القيياهرة 

م / دار الكتيياب اللبنيياني / 1980/هييـ ـ 1400الطبعيية الأولييى 

( مبييادئي الاقتصيياد / د. محسييون بهجييح جييلال / 16بيييروت 

        م 1969ه ـ 1389لأنوار / الرياض / الطبعة الأولى مؤسسة ا
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